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歩くんは、公務員を目指している学生です。東京都内のＡ区にある大学の３年

に在籍しています。歩くんが採用試験に向けて、パンフレットや試験のガイド類

を調べていると、「特別区(東京 23区)」と書かれたものが目にとまりました。 

「なるほど、ぼくの大学のあるＡ区は特別区というのか。学生生活を過ごして

きたところだし、特別区を受けてみようかな。」 

さっそく、採用試験案内や申込方法を確認すると、希望区を記入する欄が三つ

あります。 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（１）特別区と市                            

 歩くんが気づいたように、東京都内の区は市と同じであって、歩くんの大学

のあるＡ区やゼミの先輩が勤めているＢ区は、春日部市と同じ基礎的な自治体

です。基本はそうなのですが、特別区と呼ばれる東京 23 区には、特別なとこ
ろがいくつかあります。これから、歩くんの家族といっしょに、特別区が市と

違うところをたどっていきましょう。 

（２）自治体のかたち                          

自治体は住民から成り立っています。また、地理的な境界があります。一定

の区域内に住所のある人たちのあつまりです。そして、住民の直接選挙により、

議会ができあがり、市長や区長(長と総称されます)が決まります。さらに、教

育委員会などの行政委員会がありますし、自治体の仕事を行うために、組織が

設けられ、職員が働いています。 

このような自治体のかたちの面では、特別区と市のあいだに違いはありませ

ん。それでは、どこが違うのでしょうか。 

あれ、どうなっているのかな。たしか、この前、Ｂ区に就職

したゼミの先輩に会ったとき、Ｂ区など東京の区は、市と同じ

自治体だと言っていたな。 

でも、市とちがい、採用試験はそれぞれの区がするのではな

いみたいだ。だけど、案内をよく見ると、採用は区ごとになっ

ている。おや、採用の方法の図には、いろいろな流れも書いて

あるけど、どういうことだろう？ 

その１. 採用試験は区ごとではないの？ 
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（３）自治体間のつながり                        

 歩くんが確認した採用試験案内の発行元を確かめてみましょう。特別区人事

委員会と書いてあります。Ａ区でもＡ区人事委員会でもありません。ここが、

他の自治体と違った特別区の特別なところの一つです。 

東京 23 区は、それぞれの区に人事委員会を設けずに、連合して特別区人事

委員会をつくり、採用試験をはじめとする仕事(法律の用語では事務といいま

す)を共同で行っています。人事委員会の連合という自治体間のつながりは、現

在のところ他に例がありません。 

（４）連携のしくみ                            

特別区人事委員会は、東京 23 区で働く職員の採用候補者を決定する試験を

行います。これは、受験資格や試験日程、試験方法や試験問題が同じというだ

けでなく、23 区全体で一つの採用試験を共同で実施しているということです。 

かりに、歩くんが最終合格にまで至り、特別区人事委員会の採用候補者名簿

に載ると、どの区の職員にもなれる可能性があります。これは、共同で実施さ

れた同じ基準の試験に合格したからです。そのため、申込時に希望区を入力する

欄があったり、試験案内の採用方法の説明のなかに、区への名簿提示や再提示の

流れが記されていたりしているのです。他の自治体が、試験の日時や問題を共通

にして、合同で採用試験を実施するのとは、全く異なるしくみとなっています。 

採用に限らず、特別区では、任用や給与といった人事の基本的な部分に共通

の基準を設けるなど、職員に関して、他の市にはみられない連携のしくみを取

り入れています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

人事委員会は、どの自治体にもあるのではなく、上記のよう

に定められています。 

このうち、「どちらか」とされる区分で、現在、人事委員会が

あるのは、特別区と和歌山市だけです。 

              人事委員会のない自治体では、市(任命権者である長)が採用試

験を行うか、特例で公平委員会が実施することになります。 

自 治 体 人事委員会 公平委員会 

都道府県 ／ 政令指定都市 ○ － 

人口 15 万人以上の市・特別区 どちらか 

人口 15 万人未満の市町村 － ○ 

 
人事委員会と 

公平委員会の 

設置基準は 

違うんだね 
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