
しながわ防災区民憲章
　災害から私たちの命と暮らしを守るため、自助・共助の重要性を次の世代に引き継いでいくという決意の下、私た
ち品川区民は、ここに「しながわ防災区民憲章」を定めます。

備える
災害はいつ起こるか　分からない
備えることは　特別なことじゃない
私は備える　私やあなたを守るため

伝える
過去の災害から　多くを学んだ
どう備えるのか　どう助け合うのか
私は伝える　次の世代に引き継ぐため

あいさつする
いざという時は　地域の人が頼りになる
小さなつながりが　大きな力になる
私はあいさつする　地域とつながるため

行動する
力を合わせて　防災力を高めよう
訓練に参加して　地域とつながろう
私たちは行動する　ともに乗り越えるため

「しながわ防災区民憲章」行動指針
　品川区は、臨海部と台地のほかに、区内を目黒川と立会川が流れています。令和 7年 9月 11 日の豪雨では立会川が
氾濫するなど、地震だけではなく、風水害への対策も必要です。品川・大崎・大井・荏原・八潮の 5地区それぞれの
地域特性に応じた災害対策を進めましょう。

●備える
災害はいつ起こるか　分からない
　災害はいつ、どのように発生するか誰にも分かりませんが、備えることはできます。また、防災に関する知識を学ぶことも非常に重要
です。備えと防災に対する学びを積極的に行いましょう。
備えることは　特別なことじゃない
　在宅避難ができるように、家具の転倒防止や 1週間分の備蓄を行いましょう。食品や生活用品を少し多めに買い置きする「ローリング
ストック」により、無理なく備蓄することができます。また、散歩しながら避難経路や街頭の消火器などの場所を確認しましょう。
私は備える　私やあなたを守るため
　誰にでも、命を守りたい「あなた」がいると思います。家族やパートナー、ペットなど、人それぞれです。自分だけではなく、大切な「あ
なた」も守るため、備えましょう。

●あいさつする
いざという時は　地域の人が頼りになる
　災害が発生した時、まず助けの手を差し伸べることができるのは、隣近所の地域の人たちです。防災訓練などの町会・自治会の活動に
参加して、日頃から地域とつながりましょう。
小さなつながりが　大きな力になる 
私はあいさつする　地域とつながるため
　平成 28 年熊本地震では、日頃あいさつしかしていなかった住民同士が、災害時には助け合う関係になったといわれています。まずは
小さなつながりである「あいさつ」から始めることで、地域とのつながりを深めていきましょう。

●伝える
過去の災害から　多くを学んだ 
どう備えるのか　どう助け合うのか
　阪神・淡路大震災や東日本大震災、平成 28 年熊本地震、令和 6年能登半島地震などの日本各地で発生した大地震のほか、令和元年の
東日本台風や令和 7年 9月 11 日の豪雨などの区内に被害をもたらした風水害も含め、改めて過去の災害から多くの教訓を学びましょう。
私は伝える　次の世代に引き継ぐため
　過去の災害から学んだ教訓を次の災害に生かすために重要なことは、子どもたちなど次の世代へ教訓を引き継ぐことです。そのために、
教育やイベントなどを通じて、防災の知識だけではなく、自分で考え、行動できるように伝えていきましょう。

●行動する
力を合わせて　防災力を高めよう
　災害対策では、自助・共助・公助の連携が重要です。また、区・区民・防災区民組織・事業者などの様々な主体がそれぞれの責務や努
めを認識し、互いに連携・協力しましょう。
訓練に参加して　地域とつながろう
　様々な主体が連携するため、防災訓練などに参加することから始めましょう。そして、あいさつによる小さなつながりをさらに深め、
互いに助け合える関係性を築きましょう。
私たちは行動する　ともに乗り越えるため
　品川区災害対策基本条例に「総力を結集して『しながわの防災力の高度化』を図ることが重要」と示しているように、命を守るために様々
な主体がそれぞれの立場から行動することが重要です。一人ひとりが力を合わせて「私たち」みんなが行動し、共に助け合い、命を守り
抜きましょう。

品川区

kanto-435-R08-06-20260526.indd   3kanto-435-R08-06-20260526.indd   3 2026/05/28   13:48:272026/05/28   13:48:27

区
民
一
人
ひ
と
り
の
自
助
・
共
助
の
意
識
を
一
層
向
上
さ
せ
た
い

東
日
本
大
震
災
被
災
地
の
視
察
が

防
災
区
民
憲
章
制
定
の
き
っ
か
け
に

　「
し
な
が
わ
防
災
区
民
憲
章
」
制
定
の
原

点
に
あ
る
の
は
、
令
和
７
年
６
月
の
森
澤
区

長
に
よ
る
岩
手
県
宮
古
市
田
老
地
区
へ
の
視

察
で
す
。
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
で
あ
る

現
地
を
視
察
し
、
実
際
に
被
災
さ
れ
た
防
災

ガ
イ
ド
の
話
を
聞
い
た
区
長
は
、
自
助
・
共

助
の
必
要
性
を
改
め
て
認
識
。「
公
助
の
取

組
と
併
せ
て
区
民
一
人
ひ
と
り
の
自
助
・
共

助
の
意
識
を
よ
り
一
層
向
上
さ
せ
た
い
」
と

の
思
い
を
新
た
に
し
、
防
災
区
民
憲
章
制
定

へ
の
き
っ
か
け
と
な
り
ま
し
た
。

　
品
川
区
で
は
か
ね
て
よ
り
、
品
川
区
災
害

対
策
基
本
条
例
を
通
じ
て
自
助
・
共
助
の
必

要
性
を
区
民
に
伝
え
る
取
組
を
行
っ
て
い
ま

し
た
が
、
条
例
だ
け
で
は
な
か
な
か
浸
透
し

な
い
現
状
が
あ
っ
た
こ
と
も
事
実
で
す
。
防

災
区
民
憲
章
は
、
そ
の
課
題
解
決
の
一
手
と

し
て
の
期
待
も
込
め
ら
れ
た
も
の
で
し
た
。

区
民
か
ら
意
見
を
募
り
、

「
品
川
ら
し
さ
」
が
反
映
さ
れ
た

防
災
区
民
憲
章

　「
し
な
が
わ
防
災
区
民
憲
章
」
の
大
き
な

特
徴
は
、
区
民
か
ら
広
く
意
見
を
募
り
、
憲

章
に
反
映
さ
せ
た
点
で
す
。

　
区
で
は
、
区
長
の
視
察
か
ら
間
も
な
い
令

和
７
年
７
月
、
制
定
に
向
け
て
区
長
と
有
識

者
の
懇
談
会
を
実
施
し
ま
し
た
。
そ
れ
を
皮

切
り
に
、デ
ジ
タ
ル
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム「
し

な
ト
ー
ク
」
や
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
の
意
見

収
集
、
個
別
の
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
、
さ
ま
ざ

ま
な
手
法
で
区
民
か
ら
の
意
見
を
収
集
。
回

答
を
Ａ
Ｉ
で
分
析
し
、
区
民
が
よ
く
使
う
言

葉
や
、
関
心
の
高
い
フ
レ
ー
ズ
を
抽
出
し
、

憲
章
に
反
映
さ
せ
ま
し
た
。

　
例
え
ば
、
二
つ
目
の
キ
ー
ワ
ー
ド
「
あ
い

さ
つ
す
る
」に
は
、「
弱
い
つ
な
が
り（
ウ
ィ
ー

ク
タ
イ
ズ
）
が
重
要
」
と
い
う
意
見
が
映
し

出
さ
れ
て
い
ま
す
。
品
川
区
は
、
区
民
の
約

８
割
が
集
合
住
宅
に
暮
ら
し
、
地
縁
を
作
り

に
く
い
側
面
も
あ
り
ま
す
。
い
き
な
り
親
し

く
な
る
の
は
防
犯
上
も
難
し
い
た
め
、
ま
ず

は
あ
い
さ
つ
か
ら
、
ゆ
る
や
か
な
つ
な
が
り

づ
く
り
を
始
め
よ
う
と
い
う
意
思
表
示
は
、

防
災
区
民
憲
章
に
「
品
川
ら
し
さ
」
を
加
え

て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
防
災
区
民
憲
章
の
行
動
指
針
で
風

水
害
に
言
及
し
て
い
る
点
も
「
品
川
ら
し

さ
」
で
す
。
区
内
に
は
目
黒
川
、
立
会
川
が

流
れ
、
令
和
７
年
９
月
の
豪
雨
で
は
立
会
川

が
氾
濫
す
る
な
ど
、
豪
雨
（
最
大
時
間
雨
量

約
１
２
０
㎜
）
に
よ
る
床
上
・
床
下
浸
水
の

被
害
が
発
生
し
ま
し
た
。
こ
の
教
訓
を
生
か

し
、
地
震
だ
け
で
は
な
く
風
水
害
へ
の
備
え

を
呼
び
か
け
て
い
る
点
も
、「
し
な
が
わ
防

災
区
民
憲
章
」
の
大
き
な
特
徴
で
す
。

４
つ
の
キ
ー
ワ
ー
ド
に
込
め
ら
れ
た

思
い

　「
し
な
が
わ
防
災
区
民
憲
章
」
は
、
大
き

く
４
つ
の
キ
ー
ワ
ー
ド
で
構
成
さ
れ
て
い
ま

す
。「
備
え
る
」
は
自
助
、「
あ
い
さ
つ
す
る
」

は
共
助
、「
伝
え
る
」
は
次
世
代
へ
の
継
承

を
呼
び
か
け
る
も
の
で
す
。

　「
行
動
す
る
」
は
、
主
語
を
あ
え
て
「
私

巻 頭 特 集

次の世代につなげる

～23区の推しごと～

第1回　品川区

お

品
川
区
で
は
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
15
年
の
節
目
に
あ
た
る
令
和
８
年
３
月
11
日
、
都
内
自
治
体
初
と
な
る
「
し
な
が
わ
防

災
区
民
憲
章
」
を
制
定
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
平
成
26
年
に
制
定
し
た
「
品
川
区
災
害
対
策
基
本
条
例
」
の
前
文
の
趣
旨
を

踏
ま
え
、
防
災
意
識
の
さ
ら
な
る
向
上
と
次
世
代
へ
の
継
承
を
目
的
と
し
た
も
の
で
す
。
そ
の
経
緯
と
普
及
の
取
組
に
つ
い

て
紹
介
し
ま
す
。

「
し
な
が
わ
防
災
区
民
憲
章
」
で
広
げ
る
自
分
事
化

「
し
な
が
わ
防
災
区
民
憲
章
」
で
広
げ
る
自
分
事
化

��

〜
自
助
・
共
助
の
さ
ら
な
る
向
上
を
目
指
し
て
〜

〜
自
助
・
共
助
の
さ
ら
な
る
向
上
を
目
指
し
て
〜
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た
ち
」
と
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
命
を
守

る
た
め
に
さ
ま
ざ
ま
な
主
体
が
そ
れ
ぞ
れ
の

立
場
で
協
力
す
る
こ
と
を
意
図
し
て
い
る
か

ら
で
す
。
品
川
区
災
害
対
策
基
本
条
例
の
理

念
で
あ
る
自
助
・
共
助
・
公
助
の
役
割
を
そ

れ
ぞ
れ
が
果
た
し
、
総
力
を
結
集
し
て
「
し

な
が
わ
の
防
災
力
の
高
度
化
」
を
図
る
こ
と

を
表
現
し
て
い
ま
す
。

行
動
指
針
に
も
区
民
の
意
見
を
反
映

　
憲
章
に
加
え
て
、
具
体
的
な
行
動
に
つ
な

げ
る
た
め
の
行
動
指
針
も
示
し
て
い
ま
す
。

こ
の
指
針
に
も
区
民
の
意
見
が
反
映
さ
れ
て

お
り
、
自
分
事
と
し
て
自
助
・
共
助
を
捉
え
、

日
頃
か
ら
の
備
え
に
結
び
つ
け
て
も
ら
う
こ

と
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　
例
え
ば
「
自
助
」
で
は
、「
備
蓄
」
や
「
ロ
ー

リ
ン
グ
ス
ト
ッ
ク
」
な
ど
事
前
の
備
え
や
避

難
場
所
の
確
認
を
重
要
視
す
る
意
見
を
反

映
。

　「
共
助
」
で
は
、
日
頃
か
ら
顔
の
見
え
る

関
係
を
大
切
に
す
る
こ
と
、
町
会
や
地
域
と

の
つ
な
が
り
、
支
援
が
必
要
な
人
へ
の
ケ
ア

に
関
す
る
意
見
も
盛
り
込
ん
で
い
ま
す
。

　「
次
世
代
へ
の
継
承
」
に
つ
い
て
は
、
防

災
を
よ
り
親
し
み
や
す
く
、
分
か
り
や
す
く

伝
え
る
と
い
う
意
識
の
必
要
性
や
学
校
で
の

防
災
教
育
、
防
災
訓
練
や
防
災
イ
ベ
ン
ト
へ

の
参
加
を
重
要
視
す
る
意
見
を
反
映
し
て
い

ま
す
。

「
し
な
が
わ
防
災
区
民
憲
章
」
を
普
及
さ
せ
る
た
め
の
取
組

何
度
も
目
に
し
、

唱
和
し
て
自
分
事
化
す
る

　「
し
な
が
わ
防
災
区
民
憲
章
」
の
周
知
と

普
及
を
図
る
た
め
に
、
区
で
は
さ
ま
ざ
ま
な

取
組
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
区
内
の
公
的
施

設
や
区
立
学
校
な
ど
に
、「
し
な
が
わ
防
災

区
民
憲
章
」
を
提
示
し
て
い
る
こ
と
も
そ
の

ひ
と
つ
で
す
。

　
ま
た
、地
域
の
防
災
イ
ベ
ン
ト
や
訓
練
で
、

憲
章
を
唱
和
し
て
も
ら
う
こ
と
も
働
き
か
け

て
い
ま
す
。
令
和
８
年
３
月
11
日
に
開
催
さ

れ
た
防
災
区
民
憲
章
制
定
記
念
式
典
で
は
、

区
内
の
児
童
・
生
徒
が
憲
章
を
唱
和
し
、
来

場
者
に
と
っ
て
も
、
記
憶
に
残
る
も
の
と
な

り
ま
し
た
。

イ
ベ
ン
ト
×
防
災
訓
練
×
防
災
区
民

憲
章
の
啓
発

　
区
で
は
区
民
ま
つ
り
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
と

防
災
訓
練
を
組
み
合
わ
せ
、
楽
し
み
な
が
ら

防
災
を
学
べ
る
仕
組
み
づ
く
り
を
行
っ
て
い

ま
す
。

　
子
ど
も
や
親
子
の
参
加
が
見
込
ま
れ
る
区

民
ま
つ
り
と
防
災
訓
練
を
同
時
開
催
す
る
こ

と
で
、
楽
し
み
な
が
ら
防
災
に
触
れ
、
行
動

に
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
る
た
め
、
こ
の
機

を
活
用
し
て
防
災
区
民
憲
章
の
周
知
、
普
及

に
向
け
た
広
報
活
動
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

安
否
確
認
タ
オ
ル
×
防
災
区
民
憲
章

　
防
災
グ
ッ
ズ
と
し
て
普
及
し
て
い
る
『
安

否
確
認
タ
オ
ル
』
は
災
害
時
に
近
隣
の
方
へ

無
事
を
知
ら
せ
る
た
め
の
も
の
で
す
。
区
で

は
安
否
確
認
タ
オ
ル
に
防
災
区
民
憲
章
を
プ

リ
ン
ト
し
、
地
域
で
安
否
確
認
訓
練
を
行
う

際
に
こ
の
タ
オ
ル
を
提
供
す
る
取
組
を
進
め

て
い
ま
す
。
防
災
区
民
憲
章
の
周
知
と
あ
わ

せ
て
、
地
域
が
主
体
的
に
行
う
共
助
強
化
の

取
組
を
区
と
し
て
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

「しながわ防災区民憲章」制定記念典で児童・生徒による防災区民憲章
の唱和

区民まつりと同時開催した総合防災訓練の町会対抗バケツリレー

次の世代につなげる～ 23 区の推しごと～
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し
な
が
わ
防
災
ジ
ュ
ニ
ア

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
活
用
、

学
校
現
場
で
も
普
及
を
促
進

　
学
校
教
育
と
連
動
し
て
の
周
知
・
普
及
も

重
要
で
す
。

　
品
川
区
で
は
、
区
内
の
中
学
生
に
わ
か
り

や
す
く
防
災
を
学
ん
で
も
ら
う
こ
と
を
目
標

と
し
た
教
育
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
「
し
な
が
わ
防

災
ジ
ュ
ニ
ア
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
実
施
し
て

い
ま
す
。
自
助
・
共
助
の
重
要
性
と
そ
の
防

災
意
識
を
次
世
代
に
継
承
し
て
い
く
た
め
、

防
災
区
民
憲
章
を
通
じ
、
若
い
世
代
へ
向
け

た
啓
発
の
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
防
災
区
民
組
織
、
事
業
者
、
区
民

を
対
象
と
し
て
実
施
し
て
い
る
「
し
な
が
わ

防
災
学
校
」
で
も
、
防
災
区
民
憲
章
の
コ
ー

ス
を
導
入
す
る
予
定
で
す
。

品
川
区
が
進
め
る
防
災
の
取
組

Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
を
活
用
し
た

避
難
者
把
握
シ
ス
テ
ム
の
実
証
実
験

　
品
川
区
は
、
防
災
区
民
憲
章
の
制
定
や
し

な
が
わ
防
災
ジ
ュ
ニ
ア
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
ほ

か
に
も
、
23
区
内
で
初
と
な
る
ト
イ
レ
ト

ラ
ッ
ク
の
導
入
と
災
害
派
遣
ト
イ
レ
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
へ
の
参
加
、
水
循
環
型
シ
ャ
ワ
ー
の

導
入
な
ど
、
先
駆
的
な
取
組
で
注
目
さ
れ
て

い
ま
す
。

　
令
和
７
年
８
月
に
は
、
新
た
な
防
災
Ｄ
Ｘ

の
取
組
と
し
て
、
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
を
活
用
し
た
避

難
者
把
握
シ
ス
テ
ム
の
実
証
実
験
を
行
い
ま

し
た
。
友
だ
ち
登
録
し
、
ア
ン
ケ
ー
ト
に
応

え
る
こ
と
で
、
避
難
所
へ
の
受
付
を
ス
マ
ホ

で
行
う
と
い
う
も
の
で
す
。

　
従
来
の
紙
を
使
っ
た
受
付
は
、
膨
大
な
事

務
処
理
負
担
、
個
人
情
報
保
護
へ
の
懸
念
、

迅
速
な
避
難
者
把
握
の
面
で
課
題
が
あ
り
ま

し
た
。そ
の
課
題
を
解
決
す
る
も
の
と
し
て
、

令
和
８
年
秋
ご
ろ
の
リ
リ
ー
ス
を
目
指
し
、

避
難
所
運
営
者
へ
の
説
明
や
シ
ス
テ
ム
構
築

な
ど
を
進
め
て
い
ま
す
。

楽
し
く
親
し
め
る
防
災
活
動
で
啓
発

　
し
な
が
わ
防
災
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
の
「
ジ
ー

ジ
ョ
く
ん
」
は
、
防
災
の
基
本
理
念
で
あ
る

「
自
助
」
が
名
前
の
由
来
で
す
。
普
段
は
、

区
役
所
第
二
庁
舎
２
階
「
し
な
が
わ
防
災
体

験
館
」
で
来
館
者
を
出
迎
え
て
い
ま
す
。
防

災
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
や
広
報

活
動
で
も
活
躍
し
て
い
ま
す
。

　
し
な
が
わ
防
災
体
験
館
で
は
、
月
２
回
の

頻
度
で
日
曜
日
に
「
親
子
で
楽
し
く
防
災

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
し
よ
う
！
」
を
開
催
し

て
い
ま
す
。
小
学
生
以
下
の
子
ど
も
た
ち
を

対
象
に
し
、
起
震
車
体
験
や
ロ
ー
プ
ワ
ー
ク

で
ア
ク
セ
サ
リ
ー
作
り
等
の
親
子
で
楽
し
め

る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
。
ハ
ー
ド
ル
が

高
い
と
思
わ
れ
が
ち
な
防
災
を
気
軽
で
楽
し

い
イ
メ
ー
ジ
と
し
て
伝
え
て
い
ま
す
。

　
品
川
区
で
は
こ
れ
か
ら
も
「
し
な
が
わ
の

防
災
力
の
高
度
化
」
に
向
け
て
、
様
々
な
主

体
と
協
力
し
、
多
角
的
な
視
点
か
ら
、
多
種

多
様
な
防
災
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま

す
。

LINE を活用した避難者把握システム実証実験の様子

種別：カメ
普段から日頃の備えを行っている
地道な努力家。
装備：特殊な甲羅
甲羅には防災グッズを格納。
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し
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ク
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、

学
校
現
場
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普
及
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促
進

　
学
校
教
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と
連
動
し
て
の
周
知
・
普
及
も

重
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で
す
。

　
品
川
区
で
は
、
区
内
の
中
学
生
に
わ
か
り

や
す
く
防
災
を
学
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で
も
ら
う
こ
と
を
目
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と
し
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プ
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ク
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し
な
が
わ
防

災
ジ
ュ
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ア
プ
ロ
ジ
ェ
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ト
」
を
実
施
し
て

い
ま
す
。
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助
・
共
助
の
重
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と
そ
の
防

災
意
識
を
次
世
代
に
継
承
し
て
い
く
た
め
、

防
災
区
民
憲
章
を
通
じ
、
若
い
世
代
へ
向
け

た
啓
発
の
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
防
災
区
民
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、
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、
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を
対
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と
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実
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い
る
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防
災
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」
で
も
、
防
災
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憲
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の
コ
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を
導
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定
で
す
。

品
川
区
が
進
め
る
防
災
の
取
組

Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
を
活
用
し
た

避
難
者
把
握
シ
ス
テ
ム
の
実
証
実
験

　
品
川
区
は
、
防
災
区
民
憲
章
の
制
定
や
し

な
が
わ
防
災
ジ
ュ
ニ
ア
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
ほ

か
に
も
、
23
区
内
で
初
と
な
る
ト
イ
レ
ト

ラ
ッ
ク
の
導
入
と
災
害
派
遣
ト
イ
レ
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
へ
の
参
加
、
水
循
環
型
シ
ャ
ワ
ー
の

導
入
な
ど
、
先
駆
的
な
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注
目
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ま
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。
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年
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月
に
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、
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な
防
災
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Ｘ

の
取
組
と
し
て
、
Ｌ
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Ｎ
Ｅ
を
活
用
し
た
避
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者
把
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シ
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ム
の
実
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実
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を
行
い
ま

し
た
。
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だ
ち
登
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し
、
ア
ン
ケ
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ト
に
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え
る
こ
と
で
、
避
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所
へ
の
受
付
を
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マ
ホ

で
行
う
と
い
う
も
の
で
す
。

　
従
来
の
紙
を
使
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た
受
付
は
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膨
大
な
事

務
処
理
負
担
、
個
人
情
報
保
護
へ
の
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念
、

迅
速
な
避
難
者
把
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の
面
で
課
題
が
あ
り
ま

し
た
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の
課
題
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解
決
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も
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と
し
て
、
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年
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の
リ
リ
ー
ス
を
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指
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運
営
者
へ
の
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明
や
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な
ど
を
進
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て
い
ま
す
。
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し
く
親
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る
防
災
活
動
で
啓
発

　
し
な
が
わ
防
災
キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
の
「
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ー

ジ
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く
ん
」
は
、
防
災
の
基
本
理
念
で
あ
る

「
自
助
」
が
名
前
の
由
来
で
す
。
普
段
は
、

区
役
所
第
二
庁
舎
２
階
「
し
な
が
わ
防
災
体

験
館
」
で
来
館
者
を
出
迎
え
て
い
ま
す
。
防

災
に
関
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ
ン
ト
や
広
報

活
動
で
も
活
躍
し
て
い
ま
す
。

　
し
な
が
わ
防
災
体
験
館
で
は
、
月
２
回
の

頻
度
で
日
曜
日
に
「
親
子
で
楽
し
く
防
災

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
し
よ
う
！
」
を
開
催
し

て
い
ま
す
。
小
学
生
以
下
の
子
ど
も
た
ち
を

対
象
に
し
、
起
震
車
体
験
や
ロ
ー
プ
ワ
ー
ク

で
ア
ク
セ
サ
リ
ー
作
り
等
の
親
子
で
楽
し
め

る
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
。
ハ
ー
ド
ル
が

高
い
と
思
わ
れ
が
ち
な
防
災
を
気
軽
で
楽
し

い
イ
メ
ー
ジ
と
し
て
伝
え
て
い
ま
す
。

　
品
川
区
で
は
こ
れ
か
ら
も
「
し
な
が
わ
の

防
災
力
の
高
度
化
」
に
向
け
て
、
様
々
な
主

体
と
協
力
し
、
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角
的
な
視
点
か
ら
、
多
種
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様
な
防
災
対
策
に
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り
組
ん
で
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き
ま

す
。
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