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「ごみを出したその先で起きていること」
―23区を支える清掃工場の定期点検補修工事について

東
京
二
十
三
区
清
掃
一
部
事
務
組
合

（
以
下
「
清
掃
一
組
」
と
い
う
。）
は
東

京
23
区
が
共
同
で
設
立
し
た
特
別
地
方

公
共
団
体
で
す
。
各
区
が
ご
み
の
収

集
・
運
搬
、
資
源
回
収
を
担
う
一
方

で
、
清
掃
一
組
は
そ
の
バ
ト
ン
を
受
け

取
り
、
衛
生
的
か
つ
適
正
に
減
量
・
無

害
化
を
図
る
「
ご
み
の
中
間
処
理
（
焼

却
や
破
砕
）」
を
担
っ
て
い
ま
す
。
清

掃
一
組
で
は
清
掃
工
場
22
施
設
（
建
替

中
の
工
場
を
含
む
）
を
管
理
・
運
営
し

て
い
ま
す
。

今
回
は
、
工
場
の
安
定
稼
働
を
支
え

る
舞
台
裏
「
定
期
点
検
補
修
工
事
」
に

つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

1
　
定
期
点
検
補
修
工
事
と
は

清
掃
工
場
は
、
24
時
間
休
む
こ
と
な

く
稼
働
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
長
期

間
の
連
続
運
転
は
設
備
の
物
理
的
な
摩

耗
や
経
年
劣
化
を
避
け
る
こ
と
が
で
き

ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、
あ
ら
か
じ
め
年
間

計
画
を
立
て
、
設
備
を
完
全
に
停
止
さ

せ
て
点
検
・
補
修
を
行
う
定
期
点
検
補

修
工
事
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

清
掃
工
場
に
は
、「
焼
却
設
備
」
を

は
じ
め
、「
ボ
イ
ラ
設
備
」、「
発
電
設

備
」、「
集
じ
ん
設
備
」
と
い
っ
た
さ
ま

ざ
ま
な
設
備
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
で

は
、
各
設
備
で
ど
の
よ
う
な
作
業
が
行

わ
れ
て
い
る
の
か
、
詳
し
く
紹
介
し
て

い
き
ま
す
。

2
　
焼
却
設
備
の
点
検
・
補
修

焼
却
設
備
は
、
ご
み
を
8
0
0
度
以

上
の
高
温
で
安
定
的
に
燃
焼
さ
せ
る
設

備
で
す
。

焼
却
設
備
の
定
期
点
検
補
修
工
事
で

は
、
焼
却
炉
内
部
に
付
着
し
た
灰
な
ど

を
き
れ
い
に
清
掃
し
、
そ
の
後
に
詳
細

な
点
検
・
補
修
を
行
い
ま
す
。

清
掃
一
組
の
工
場
で
最
も
採
用
し
て

い
る
焼
却
方
式
で
あ
る
「
火
格
子
（
ス

ト
ー
カ
）
式
焼
却
炉
」
は
、
床
部
に

「
火
格
子
」
と
呼
ば
れ
る
鋼
鉄
製
の
ブ

ロ
ッ
ク
が
階
段
状
に
敷
き
詰
め
ら
れ
た

構
造
を
し
て
い
ま
す
。
こ
の
火
格
子
が

前
後
に
動
く
こ
と
で
、
ご
み
を
徐
々
に

移
動
さ
せ
、
効
率
よ
く
燃
や
し
て
灰
に

し
ま
す
。

焼
却
炉
は
常
に
8
0
0
度
以
上
の
高

温
で
24
時
間
連
続
焼
却
し
て
い
る
た

め
、
内
部
の
部
材
は
少
し
ず
つ
摩
耗
や

劣
化
し
て
い
き
ま
す
。
そ
の
た
め
、
定

期
的
な
内
部
点
検
で
損
傷
の
激
し
い
箇

所
を
見
極
め
、
確
実
に
補
修
を
行
っ
て

い
ま
す
。

3
　
ボ
イ
ラ
設
備
の
点
検
・
補
修

ボ
イ
ラ
設
備
は
、
ご
み
を
燃
や
す
時

に
出
る
熱
を
利
用
し
て
蒸
気
を
作
る
設

備
で
す
。
焼
却
炉
内
の
「
水
管
」
に
水

を
流
し
、
沸
騰
さ
せ
る
こ
と
で
蒸
気
を

作
り
ま
す
。

こ
の
水
管
は
常
に
高
温
の
灰
や
排
ガ

ス
に
さ
ら
さ
れ
る
た
め
、
表
面
が
徐
々

に
薄
く
な
っ
て
い
く
「
減
肉
（
げ
ん
に

く
）」
と
い
う
現
象
が
起
き
ま
す
。
も

し
減
肉
が
進
行
し
、
水
管
が
破
裂
す
れ

ば
、
工
場
の
長
期
停
止
に
繋
が
る
た

め
、
極
め
て
厳
密
な
検
査
が
必
要
で

す
。そ

の
た
め
、
定
期
点
検
補
修
工
事
で

は
、
水
管
の
厚
み
を
測
る
「
肉
厚
測

定
」
や
、
表
面
保
護
層
の
厚
み
を
測
る

「
膜
厚
測
定
」
を
実
施
し
ま
す
。

各
工
場
の
規
模
に
も
よ
り
ま
す
が
、

測
定
箇
所
は
数
百
か
所
に
も
及
び
、

0
・
1
ミ
リ
単
位
の
精
度
で
厳
密
に
検

査
し
ま
す
。
減
肉
が
進
ん
だ
箇
所
に
つ

い
て
は
、
水
管
自
体
の
交
換
に
加
え
、

溶
か
し
た
金
属
を
表
面
に
吹
き
付
け
て

保
護
す
る
「
溶
射
（
よ
う
し
ゃ
）」
な

ど
の
処
置
を
施
し
、
設
備
の
健
全
性
を

維
持
し
て
い
ま
す
。

4
　
発
電
設
備
の
点
検
・
補
修

発
電
設
備
は
、
ボ
イ
ラ
設
備
で
作
ら

れ
た
蒸
気
を
電
気
に
変
え
る
設
備
で

す
。
蒸
気
の
力
で
タ
ー
ビ
ン
の
羽
根
を

回
転
さ
せ
、
そ
の
回
転
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

発
電
機
に
伝
え
る
こ
と
で
、
工
場
内
で

使
用
す
る
電
気
と
し
て
活
用
し
、
余
っ

足立清掃工場

焼却炉内の火格子

ボイラ水管と肉厚測定中の様子
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た
電
気
は
電
気
事
業
者
へ
売
却
し
ま

す
。蒸

気
タ
ー
ビ
ン
は
、
常
に
高
速
で
回

転
し
続
け
る
た
め
、
非
常
に
高
い
安
全

性
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
そ
の
た
め
、
4

年
に
一
度
開
放
し
て
、
内
部
を
点
検
す

る
こ
と
が
法
令
に
よ
っ
て
義
務
付
け
ら

れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
「
開
放
点
検
」

と
呼
び
ま
す
。

開
放
点
検
で
は
、「
車
室
」
と
呼
ば

れ
る
タ
ー
ビ
ン
の
外
装
を
開
き
、
中
に

あ
る
巨
大
な
「
車
軸
」
や
「
回
転
羽

根
」
を
ク
レ
ー
ン
で
慎
重
に
吊
り
出
し

ま
す
。
そ
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
部
品
を

細
部
ま
で
点
検
し
、
わ
ず
か
な
傷
や
歪

み
が
な
い
か
を
厳
密
に
確
認
し
ま
す
。

蒸
気
タ
ー
ビ
ン
は
大
き
な
設
備
で
す

が
、
そ
の
内
部
は
極
め
て
繊
細
で
す
。

わ
ず
か
な
傷
や
歪
み
が
、
高
速
回
転
時

に
大
き
な
振
動
を
引
き
起
こ
し
、
深
刻

な
故
障
に
繋
が
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、

部
品
を
固
定
す
る
ボ
ル
ト
一
本
一
本
に

対
し
て
、
目
視
だ
け
で
な
く
特
殊
な
液

体
や
超
音
波
を
使
っ
た
「
非
破
壊
検

査
」
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

5
　
集
じ
ん
設
備
の
点
検
・
補
修

集
じ
ん
設
備
は
、
工
場
か
ら
出
る
排

ガ
ス
を
き
れ
い
に
す
る
「
ろ
過
式
集
じ

ん
器
」
を
は
じ
め
と
す
る
設
備
で
す
。

そ
の
内
部
で
、
す
す
や
燃
え
か
す
を
取

る
の
が
円
筒
状
の
布
で
作
ら
れ
た
「
ろ

布
」
と
い
う
フ
ィ
ル
タ
ー
で
す
。
さ
ら

に
薬
剤
（
消
石
灰
・
活
性
炭
）
を
吹
き

込
む
こ
と
で
、
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
、
水

銀
、
塩
化
水
素
及
び
硫
黄
酸
化
物
を
捕

集
・
除
去
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

焼
却
炉
の
数
や
規
模
に
よ
り
設
置
し

て
い
る
ろ
布
の
本
数
に
差
は
あ
り
ま
す

が
、
少
な
い
工
場
で
も
8
百
本
、
多
い

工
場
で
は
5
千
本
ほ
ど
の
ろ
布
が
使
わ

れ
て
い
ま
す
。

24
時
間
休
む
こ
と
な
く
排
ガ
ス
の
汚

れ
を
取
り
続
け
る
ろ
布
は
、
時
間
の
経

過
と
と
も
に
少
し
ず
つ
目
詰
ま
り
を
起

こ
し
、
フ
ィ
ル
タ
ー
と
し
て
の
性
能
が

低
下
し
ま
す
。
そ
の
た
め
、
定
期
点
検

補
修
工
事
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
数
年
に
一

度
、
ろ
布
を
新
品
へ
と
交
換
し
ま
す
。

6
　
ま
と
め

定
期
点
検
補
修
工
事
は
、
安
全
・
安

定
操
業
を
行
う
上
で
非
常
に
重
要
な
工

事
で
す
。
運
転
中
の
点
検
情
報
や
、
次

回
の
定
期
点
検
補
修
工
事
と
の
間
に
行

う
中
間
点
検
の
結
果
に
基
づ
き
、
補
修

が
必
要
な
設
備
や
工
期
を
綿
密
に
計
画

し
ま
す
。
こ
の
計
画
に
沿
っ
て
確
実
に

補
修
を
実
施
す
る
こ
と
で
、
ト
ラ
ブ
ル

を
未
然
に
防
ぎ
、
23
区
の
ご
み
を
安
全

か
つ
安
定
的
に
処
理
し
て
い
ま
す
。

清
掃
工
場
の
安
全
・
安
定
操
業
は
、

日
々
の
点
検
や
定
期
点
検
補
修
工
事
と

い
っ
た
地
道
な
積
み
重
ね
の
上
に
成
り

立
っ
て
い
ま
す
。

清
掃
一
組
は
、
今
後
も
清
掃
工
場
の

安
全
・
安
定
操
業
に
向
け
、
職
員
一
丸

と
な
っ
て
、
尽
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

（
東
京
二
十
三
区
清
掃
一
部
事
務
組
合

施
設
管
理
部
施
設
課
）
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