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特
別
区
長
会
と
東
京
都
は
11
月
25
日
（
火
）、
民
間
火
葬
場
の
経
営
管
理
に
関
す

る
要
請
を
共
同
で
厚
生
労
働
省
に
対
し
行
い
ま
し
た
。

当
日
は
、
吉
住
健
一
会
長
（
新
宿
区
長
）、
栗
岡
祥
一
副
知
事
（
東
京
都
）
が
厚

生
労
働
省
を
訪
問
し
、
上
野
賢
一
郎
厚
生
労
働
大
臣
に
要
望
書
を
手
渡
し
ま
し
た
。

要
望
内
容

火
葬
場
は
、
そ
の
経
営
主
体
の
別
に
か
か
わ
ら
ず
、
公
共
的
施
設
と
し
て
の
役
割

を
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
中
、
近
年
、
燃
料
費
の
高
騰
等
を
背
景
に
、
火
葬
料
金
の
値
上
げ
の
動

き
が
相
次
い
で
お
り
、
民
間
火
葬
場
に
お
け
る
火
葬
料
金
設
定
の
妥
当
性
等
に
つ
い

て
都
民
の
関
心
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

国
は
、
火
葬
場
の
経
営
管
理
に
関
す
る
指
導
の
考
え
方
を
通
知
で
示
し
、
区
に
対

し
法
令
等
に
基
づ
く
指
導
を
求
め
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
火
葬
料
金
を
含
む
経
営
管
理
に
関
す
る
民
間
事
業
者
の
責
務
等
に
関
し

て
、
具
体
的
な
法
の
規
定
は
無
い
こ
と
か
ら
、
任
意
に
協
力
を
求
め
る
こ
と
し
か
で

き
ず
、
指
導
の
実
効
性
を
担
保
で
き
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
、
国
の
責
任
で
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
、
次
の
4
点
を
要
望
し

ま
し
た
。

1　

火
葬
料
金
を
含
む
経
営
管
理
に
関
す
る
事
業
者
の
責
務
と
監
督
官
庁
の
指
導
権
限

を
法
上
明
確
に
示
す
こ
と
。

2　

国
は
、
火
葬
業
の
う
ち
公
益
部
門
に
該
当
す
る
事
項
に
つ
い
て
明
ら
か
に
し
た

う
え
で
、
火
葬
料
金
の
設
定
の
考
え
方
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
を
示
す
こ
と
。

3　

民
間
火
葬
場
が
火
葬
料
金
を
設
定
す
る
に
当
た
っ
て
、
予
め
行
政
が
関
与
す
る

仕
組
み
を
法
令
に
規
定
す
る
こ
と
。

4　

民
間
火
葬
場
が
、
火
葬
以
外
の
事
業
を
行
っ
て
い
る
場
合
に
は
、
他
の
事
業
と

の
経
理
・
会
計
を
明
確
に
区
分
し
、
火
葬
事
業
に
要
し
た
経
費
の
内
訳
を
詳
細
に

公
表
す
る
こ
と
を
義
務
付
け
る
こ
と
。

要
請
に
対
し
て

上
野
大
臣
は
「
お
話
は
承
っ
た
。」
と
し
た

う
え
で
、「
古
い
法
律
な
の
で
現
状
を
把
握
さ

せ
て
ほ
し
い
。」「
現
行
法
で
ど
こ
ま
で
対
応
で

き
る
の
か
、
ま
た
、
火
葬
料
金
の
高
騰
な
ど
に

関
し
て
厚
労
省
と
し
て
何
が
で
き
る
の
か
、
研

究
し
た
い
。」
と
の
発
言
が
あ
り
ま
し
た
。

特
別
区
長
会
は
、
12
月
4
日
（
木
）
に
、
東
京
都
、
東
京
都
市
長
会
及
び
東
京
都

町
村
会
と
と
も
に
、「
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
」
の
抜
本
的
な
見
直
し
を
図
る
よ
う
、

国
に
対
し
て
要
請
を
実
施
し
ま
し
た
。
併
せ
て
、
当
日
の
「
不
合
理
な
税
制
改
正
」

に
関
す
る
報
道
を
受
け
た
申
入
れ
を
、
口
頭
で
行
い
ま
し
た
。

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
に
つ
い
て

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
は
、「
生
ま
れ
故
郷
や
応
援
し
た
い
地
域
な
ど
の
力
に
な
れ

る
こ
と
」
な
ど
を
意
義
と
し
て
、
全
国
の
様
々
な
地
域
に
活
力
を
生
む
こ
と
を
目
的

に
創
設
さ
れ
た
制
度
で
す
。
し
か
し
現
在
の
制
度
は
、
返
礼
品
目
的
の
い
わ
ば
官
製

通
販
と
な
っ
て
い
る
な
ど
、
制
度
の
意
義
や
目
的
か
ら
大
き
く
か
け
離
れ
た
も
の
と

な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、「
自
治
体
間
で
の
寄
附
受
入
額
の
格
差
が
顕
著
で
あ
る
」、「
自
治
体
が
活

用
で
き
る
額
は
寄
附
受
入
額
の
5
割
程
度
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
」、「
高
所
得
者
ほ
ど

多
額
の
寄
附
金
控
除
が
可
能
と
な
る
仕
組
み
で
あ
る
」
な
ど
、
解
消
す
べ
き
問
題
は

山
積
し
て
い
ま
す
。

ふ
る
さ
と
納
税
制
度
は
、
受
益
と
負
担
と
い
う
地
方
税
制
本
来
の
趣
旨
を
逸
脱
し

て
お
り
、
地
方
自
治
の
根
幹
を
破
壊
し
て
い
る
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
、
制
度
の
廃
止
を
含
め
た
抜
本
的
な
見
直
し
と
と
も
に
、
次
の
3
点
に

つ
い
て
、
直
ち
に
見
直
す
こ
と
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

1　

住
民
税
控
除
額
の
う
ち
、
特
例
分
の
上
限
を
所
得
割
の
「
2
割
」
か
ら
以
前
の

「
1
割
」
に
戻
す
と
と
も
に
、
控
除
額
に
定
額
の
上
限
を
設
け
る
こ
と
。

2　

募
集
に
要
す
る
費
用
の
上
限
を
寄
附
金
の
額
の
合
計
額
の
「
1
0
0
分
の
50
」

か
ら
縮
小
を
図
る
こ
と
。
特
に
返
礼
品
経
費
の
上
限
に
つ
い
て
は
、「
1
0
0
分

の
30
」
か
ら
更
な
る
縮
小
を
図
る
こ
と
。

3　
「
手
続
き
の
簡
素
化
」
と
い
う
名
目
で
、
一
方
的
に
所
得
税
控
除
分
を
地
方
自

治
体
に
肩
代
わ
り
さ
せ
て
い
る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
特
例
制
度
に
つ
い
て
、
既
に
マ
イ

ナ
ポ
ー
タ
ル
連
携
に
よ
る
確
定
申
告
が
開
始
さ
れ
て
い
る
現
状
を
踏
ま
え
、
速
や

か
に
廃
止
す
る
こ
と
。
廃
止
ま
で
の
間
の
地
方
自

治
体
の
税
収
減
分
に
つ
い
て
は
、
全
て
の
地
方
自

治
体
に
財
源
を
措
置
す
る
こ
と
。

不
合
理
な
税
制
改
正
に
つ
い
て

国
が
、「
地
方
創
生
の
推
進
」
と
「
税
源
偏
在
是

正
」
の
名
の
も
と
に
断
行
し
て
い
る
不
合
理
な
税
制

改
正
に
関
し
て
、
決
し
て
看
過
す
る
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
。
地
方
全
体
の
財
源
の
充
実
・
確
保
に
取
り
組

む
こ
と
を
強
く
求
め
ま
し
た
。

特別区長会、国に対し共同要請を行う

「
ふ
る
さ
と
納
税
制
度
」
の
抜
本
的
な
見
直
し
を
図
る
よ
う
、
東
京

都
、
東
京
都
市
長
会
、
東
京
都
町
村
会
と
共
同
で
要
請
し
ま
し
た

民
間
火
葬
場
の
経
営
管
理
に
関
す
る
要
望
を
、
東
京
都

と
共
同
で
要
請
し
ま
し
た共

同
要
請
の
本
文
は
、
特
別
区
長
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

（https://w
w
w
.tokyo23city-kuchokai.jp

）�

（
特
別
区
長
会
事
務
局
）

民間火葬場の経営管理に関する
要望書を上野大臣に提出

総務省　原事務次官に要望書を提出


