
東
日
本
大
震
災
が
契
機
に

２
０
１
１
（
平
成
23
）
年
３

、
東

本
大

に
よ
る
大

と
東
京

力

一

力
発

の
事

で
、

は
、
国
や

か
ら
の
支
援
が

か

、「

の

」
と
化
し
て
い
ま

し
た
。

そ
の

に
一

く
支
援
の
手
を

し

た
の
は
、

く

れ
た

区

で
し
た
。

区
と

は
、

く

か
ら
自
治
体
間
の
交

が
あ
り
、

時

援

協
定
を
締
結
し
て
い
ま
し
た
。

中

区
長
と

長
と
の

で
の
会

が
実
現
す
る
と
、
現
地
は
予

上
に

し
い

状

で
あ
る
こ
と
が

分
か
り
ま
し
た
。
区
は
た
だ
ち
に

へ
の

、

、

な
ど
の

援

の

の
準
備
に
取
り

か
り
ま
し

た
。

援

は
、
区
と
交

の
あ
る

な

よ

し

（
北
海
道
）
な
ど
の

の
交

自
治

体
か
ら
も

け
ら
れ
ま
し
た
。

の
集

の
受
け
入
れ

も
検
討
さ
れ
、
区
と

時

援

協

定
を
結
ん
で
い
る
東が

し
あ
が
つ
ま
ま
ち

（

）

や
お

や

し

（
新

）
が

を
受

け
入
れ
ま
し
た
。

こ
う
し
て
、

区
と
交

の
あ
っ
た

自
治
体
同

に
よ
る
「
ス
ク
ラ
ム
支
援
」

が

ま
り
ま
し
た
。

こ
う
し
た
支
援
の
枠
組
み
は
、
リ
ア
ル

な

交

と
共
有
を

に
し
て
、

な
意

定
と
そ
の
時
々
の
状

に

た

切
で
き
め

や
か
な
支
援
活
動
を

自治体間連携で自治体間連携で自治体間連携で自治体間連携で自治体間連携で

区
の

は
こ
こ

年

に

り
、

は
過

の

と

な
て
い
ま
す
。

の

は

市

の

の
流
れ
が

と

れ
ま
す
が
、

一
方
で

は
こ
の
30
年

で
２

上
と
な
り
、
今
後
も
上

す
る
と
推

れ
て
い
ま
す
。
区
で
は

で
の

年

で
２

上
と
な
り
、
今
後
も
上

す
る
と
推

年

で
２

上
と
な
り
、
今
後
も
上

す
る
と
推

市

の

を

に

め
た
交
流
自
治
体
と
の

を

に
、

市
と

方
が
連
携
す
る

こ
と
に
よ
り

い
の

を

し
な
が

、

を

て
い

り

を

め
て
い
ま
す
。

  

を

年11月、 会 の
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可
能
に
し
ま
し
た
。
ま
た
、

援
す
る
自

治
体
同

の

な
連
携
に
よ
り
、
そ
れ

ぞ
れ
の
自
治
体
の

み
や
特

が
生
か
さ

れ
た

的
な
支
援
が
出
来
ま
し
た
。

一
方
で
、

来
か
ら
の
国
や

を

た

地
支
援
（

直
的
支
援
）
に
は

が
あ
り
、

区
な
ど
が
行
っ
た
支
援

の

費

担
も
課
題
と
な
っ
て
い
ま
し

た
。
ま
た
、

の

・

に

向
け
た
支
援
は
長
期
に
わ
た
る
こ
と
が
見

込
ま
れ
、

策
の
見
直
し
や

費

担
な
ど
を
国
と
協

し
て
い
く
必
要
も
あ

り
ま
し
た
。

そ
こ
で
、

区
が

け
て
、
東

、

、

、

区

の

つ
の
基

自
治
体
で
、２
０
１
１（
平

成
23
）
年
４

に
「
自
治
体
ス
ク
ラ
ム
支

援
会

」
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

水
平
的
支
援
の
重
要
性

国
が

道
府

を

て

自
治
体

を
支
援
す
る

来
の

法
に
基
づ

く
「

直
的
支
援
」
よ
り
も
、
支
援
で
き

る
基

自
治
体
が
直

、

自
治
体
を

支
援
す
る

の
つ
な
が
り
に
基
づ
い
た

「

平
的
支
援
」
の
方
が

地
の
き
め

か
な

ー

に

え
る
こ
と
が
で
き
ま

す
。

自
治
体
ス
ク
ラ
ム
支
援
会

で
は
、
国

に

し
て

の

に
向
け
た
要

を
行
っ
た

か
、「

平
的
支
援
」
の

明
確
化
な
ど
を
内

と
す
る

法

改

の
要

を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
こ
れ

は
、
全
国

長
会
な
ど
に
よ
る
国
へ
の
要

と
い
う

で
全
国
の
基

的
自
治
体
共

の

い
と
し
て
共
有
さ
れ
、

策

基
本
法
の
改

に
一
定
の

を

え
て

き
ま
し
た
。

２
０
１
３
（
平
成
25
）
年
に
は
同
会

参

の

自
治
体
が
「

時
に
お
け
る

支
援
に

す
る

例
」
を
同
時
に
施

行
し
、
基

自
治
体
が
「

平
的
支
援
」

の

体
と
な
る
意

と

意
を
内

に
示

し
ま
し
た
。

現
在
、
自
治
体
ス
ク
ラ
ム
支
援
会

は

つ
の
自
治
体
が
参

し
て
い
ま
す
。

２
０
１

（
平
成
28
）
年
11

に
は

で

10

の
会

が
開

さ
れ
ま
し

た
。

こ
の
会

を
き
っ
か
け
に
し
て
、

地
に

し
た

員
同

の
交

や
、
各

自
治
体
の

が
各
地
の

り
や
イ
ベ
ン

ト
に
参

す
る
な
ど
、

の
交

の

を
広
げ
、

を
深
め
る
成

も
現
れ
て
い

ま
す
。

区
の
取
り
組
み
は
、
区
と
交

自

治
体
と
い
う

係
だ
け
で
な
く
、

と
は
直

の
交

係
が
な
か
っ
た
交

自
治
体
同

の
「

平
的
」

支
援

係
ま
で
発
展
し
て
い
る
と
こ

が
特
徴

で
す
。
そ
し
て
、
こ
う
し
た

を

た
自
治
体
同

の
交

は
、
地
方
創

生
や
全
国
連
携
と
い
う
新
た
な
課
題
を
共

有
す
る

と
な
っ
て
い
ま
す
。

地
方
創
生
で
も
新
た
な
取
り
組
み

に
向
け
て
ス
ク
ラ
ム

２
０
１

（
平
成
27
）
年

、
自
治

体
ス
ク
ラ
ム
支
援
会

な
ど
の
交

自
治

体
間
の
広
域
連
携
を

ル
と
し
た
「

一

地
方
創
生
・
交

自
治
体
連
携

フ
ォ
ー
ラ
ム
」
が
開

さ
れ
ま
し
た
。

２
０
１

（
平
成
28
）
年
11

、

で
開
か
れ
た

３

フ
ォ
ー
ラ
ム

に
は
各
自
治
体
の

長
の

か
、
オ

ー

ー
と
し
て
内
閣

の
担
当

も

出

さ
れ
ま
し
た
。
今

の
フ
ォ
ー
ラ
ム

東日

で の

東日

区

会
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で
は
、
前

討

さ
れ
た
「

の
地
方

へ
の

れ
を
つ
く
る
」
か
ら
、

の
企
業

な
ど
と
高

大
学
と
の
交

事
業
、

北き
た
し
お

ら

ら

と
東
京

業
大

学
に
よ
る
特

の
活

に
向
け
た
取
り

組
み
が

さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、「
地

域
の

力
発

」
に
よ
り
人
の

れ
を
つ

く
る
こ
と
に
つ
い
て
、
ま

北

で

活
動
す
る
地
域
お
こ
し
協
力

員
か
ら

が
あ
っ
た
後
、
各
自
治
体
の

長
に
よ

る
討

が
行
わ
れ
ま
し
た
。

中
区
長
は
、「
地
域
も

も
全
く

な
る
自
治
体
が
集
ま
っ
て
い
ま
す
が
、

い
の

ー

か
ら
一
つ
一
つ
具
体
的
な

目
標
を
共
有
し
て
、
広
域
連
携
に
よ
り
新

し
い
人
や

の

れ
を
つ
く
り
、
地
域

を
活

化
す
る
た
め
に
開

し
て
い
く
こ

と
が
地
方
創
生
で
は
な
い
か
。
大
学
連
携

と
か

も
こ
う
し
た
交

自
治
体
共

の
課
題
を

ー

に
し
て
一

一

進
め

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
」
と

へ
の

を
述

ま
し
た
。

区
は
こ
う
し
た
交

自
治
体
間
の

連
携
を
さ
ら
に

実
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の

み
を
生
か
し
て
区

の
生
活
を
よ
り

か

に
す
る
た
め
、
２
０
１

（
平
成
27
）
年

11

に
「

区
ま
ち
・

と
・
し

と

創
生

」
を
策
定
し
、
取
り
組
み

を

め
て
い
ま
す
。

年
１

、

み
な
み
い

ち

うに
お
け

る
「
お

し

」
事
業
の

明
会

を
初
め
て

区

で
行
っ
た
と
き

は
、

２
０
０
人
の
区

が
参

し
ま
し

た
。
今
後
も
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
を
続

け
る
と
と
も
に
、

に
あ
る
区
の

施
設
や

地
を
活

し
た

づ
く
り
や

生
き
が
い
活
動
な
ど
に
つ
い
て
も
検
討
し

て
い
く
予
定
で
す
。

同

と
は
、

有
地
を
活

し
た
特
別

人

ー
ム
の
整
備
で
も
連
携
し
て

い
ま
す
。
本
人
や

の

様
な

ー

に

え
る
と
と
も
に
、
特
別

人

ー
ム
入

の

期
入

に
つ
な

げ
る

い
で
す
。
こ
う
し
た
区

の
生
活

を
よ
り

か
に
す
る
取
り
組
み
は
、

の

交

自
治
体
へ
も
広
が
り
を
み

て
い
ま

す
。ま

た
、
交

自
治
体
で
の
地
域
お
こ
し

の
活
動
に
よ
り
、
地
方
の

力
の
発

や

担
い
手
づ
く
り
を
す
る
区

自
の
「
す

な
み
地
域
お
こ
し
協
力

」
は
、
区
内
在

・
在

・
在
学
の

を
中

に
、

な
ど
の
一
定
期
間
を

す
る
取
り
組

み
で
す
。
今
年
度
中
の
創
設
を
目
指
し
て

準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

一
石
を
投
じ
た
ト
ッ
プ
の
決
断

東

本
大

に
お
け
る

へ

の
ス
ク
ラ
ム
支
援
や
、
特
別

人

ー
ム
整
備
に
お
け
る

と
の
連

携
は
、

中
区
長
の

が
あ
っ
て
こ
そ

の
成

で
し
た
。

へ
の

支

援
で

え

、
そ
れ
は
当
時
の
「

直
的

支
援
」
が
基
本
だ
っ
た

地
支
援
の
在

り
方
に
一

を

る
も
の
で
し
た
。

で
の
特
別

人

ー
ム
整
備

は
、

域
を

え
た

施
設
整
備
に

を
開
け
る
取
り
組
み
と
な
り
、
こ
う

し
た
リ
ー

ー
の

め
の

に
よ
り
自

治
体
間
連
携
を
推
進
し
て
い
く

が

ン

ー
と
な
っ
て
い
る
自
治
体
の
結

の

さ
を

ん
で
い
ま
す
。

の

支
援
か
ら

ま
っ
た

自
治
体
間
の
ス
ク
ラ
ム
支
援
は
、

か

ら

年

と
い
う
年

を

て
、

と

地
方
の
共

共

と
い
う
新
た
な
課
題
を

共
有
し
、

し
て
い
く

係
へ
と
発
展

し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

の 会

の
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