


平
成
12
年
4
月
1
日

施
行
の
改
正
地
方
自
治

法
は
、
特
別
区
に
と
っ

て
、
特
別
に
意
義
を

持
っ
て
い
る
。
い
わ
ゆ

る
地
方
分
権
一
括
法
の

一
環
と
し
て
改
正
さ
れ

た
部
分
と
、
既
に
平
成
10
年
5
月
8
日
に
公
布
さ
れ
て
い

た
特
別
区
に
関
す
る
部
分
を
同
時
に
含
ん
で
い
る
か
ら
で

あ
る
。
後
者
は
、
戦
後
数
次
に
わ
た
る
都
区
制
度
改
革
の

集
大
成
の
感
が
あ
り
、
23
の
特
別
区
が
長
年
求
め
続
け
て

き
た
自
治
権
拡
充
の
運
動
に
と
っ
て
は
「
悲
願
」
の
達
成

で
あ
っ
た
と
い
え
よ
う
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、特
別
区
は「
基

礎
的
自
治
体
」
と
し
て
の
地
位
を
法
律
上
獲
得
し
、
新
た

な
自
治
運
営
の
時
代
に
入
る
こ
と
に
な
っ
た
か
ら
で
あ

る
。い

う
ま
で
も
な
く
特
別
区
制
度
の
改
革
は
、
特
別
区
の

あ
り
方
に
と
ど
ま
ら
ず
都
制
自
体
に
大
き
な
変
更
を
も
た

ら
す
も
の
で
あ
る
。
改
正
自
治
法
で
は
、都
と
特
別
区
は
、

次
の
よ
う
に
役
割
を
再
分
担
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。
す
な

わ
ち
、
ま
ず
、「
特
別
区
は
、
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体

と
し
て
、・
・
特
別
区
の
存
す
る
区
域
を
通
じ
て
都
が
一

体
的
に
処
理
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
も
の
を
除
き
、
一

般
的
に
、・
・
市
町
村
が
処
理
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る

事
務
を
処
理
す
る
」
と
さ
れ
、「
都
は
、
特
別
区
の
存
す

る
区
域
に
お
い
て
、
特
別
区
を
包
括
す
る
広
域
の
地
方
公

共
団
体
と
し
て
、・
・
都
道
府
県
が
処
理
す
る
も
の
と
さ

れ
て
い
る
事
務
及
び
特
別
区
に
関
す
る
連
絡
調
整
に
関
す

る
事
務
の
ほ
か
、・
・
市
町
村
が
処
理
す
る
も
の
と
さ
れ

て
い
る
事
務
の
う
ち
、
人
口
が
高
度
に
集
中
す
る
大
都
市

地
域
に
お
け
る
行
政
の
一
体
性
及
び
統
一
性
の
確
保
の
観

点
か
ら
当
該
区
域
を
通
じ
て
都
が
一
体
的
に
処
理
す
る
こ

と
が
必
要
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
事
務
を
処
理
す
る
」
と

さ
れ
て
い
る
。

こ
の
規
定
の
意
味
を
一
言
で
言
え
ば
、特
別
区
と
都
は
、

特
別
区
の
存
す
る
区
域
（
大
都
市
区
域
）
に
お
い
て
、「
基

礎
と
広
域
」
と
い
う
新
た
な
自
治
体
と
し
て
の
役
割
を
分

担
す
る
こ
と
、
い
わ
ば
東
京
メ
ト
ロ
ポ
リ
ス
に
お
い
て
二

層
制
を
実
現
し
よ
う
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
昭

和
49
年
改
正
以
後
も
、
特
別
区
を
「
都
の
区
」
と
し
て
内

部
団
体
的
に
扱
っ
て
き
た
あ
り
方
を
基
本
的
に
転
換
す
る

も
の
で
あ
る
。
都
は
従
来
の
よ
う
な
基
礎
的
自
治
体
と
し

て
の
性
格
を
払
拭
し
、
広
域
自
治
体
へ
脱
皮
す
る
。
特
別

区
は
、
こ
の
大
都
市
地
域
の
基
礎
的
自
治
体
と
し
て
明
確

に
位
置
づ
け
ら
れ
る
。

こ
の
場
合
、
他
の
府
県
―
市
町
村
関
係
と
は
異
な
っ

て
、「
都
が
一
体
的
に
処
理
す
る
」
事
務
（
上
下
水
道
、

消
防
な
ど
）
が
留
保
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
ど
う
理
解
す
る

か
が
問
題
に
な
ろ
う
。
こ
う
し
た
事
務
が
都
の
事
務
と
し

て
残
っ
た
こ
と
は
、
従
来
の
よ
う
に
都
が
基
礎
的
自
治
体

だ
か
ら
で
は
な
く
、
こ
の
大
都
市
地
域
の
特
別
の
経
緯
と

事
情
か
ら
、
こ
の
地
域
に
お
け
る
広
域
自
治
体
の
事
務
と

し
て
扱
わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
と
考
え
ら
れ
る
べ
き
で
あ

る
。今

回
の
改
革
は
、
昭
和
56
年
の
「『
特
例
』
市
」
構
想

（
故
辻
清
明
会
長
を
中
心
と
し
た
特
別
区
政
調
査
会
の
答

申
）が
、都
を
動
か
し（
59
年
の
都
区
制
度
調
査
会
答
申
）、

つ
い
に
国
を
動
か
し
た
（
平
成
2
年
の
第
22
次
地
方
制
度

調
査
会
答
申
）と
い
う
、わ
が
国
で
初
め
て
成
功
し
た「
東

京
地
方
発
」
の
改
革
で
あ
っ
た
。
こ
の
間
に
費
や
さ
れ
た

膨
大
な
運
動
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
関
係
者
の
努
力
を
顧
み
れ

ば
、
さ
さ
や
か
な
が
ら
こ
の
改
革
に
関
わ
っ
て
き
た
一
人

と
し
て
も
感
慨
深
い
。
自
分
た
ち
の
自
治
権
の
拡
充
の
た

め
、
こ
れ
ほ
ど
の
運
動
を
展
開
し
た
地
域
は
他
に
な
い
か

ら
で
あ
る
。
法
律
改
正
に
際
し
、
特
別
区
を
「
基
礎
的
地

方
公
共
団
体
」
と
し
て
法
定
す
る
こ
と
に
は
少
な
か
ら
ず

反
対
も
あ
っ
た
と
い
う
。
し
か
し
、
結
局
、
都
が
画
一
的

に
律
す
る
よ
り
も
、
大
都
市
を
構
成
す
る
各
区
が
自
ら
律

す
る
仕
組
み
に
す
る
ほ
う
が
住
民
の
た
め
に
な
る
と
い
う

判
断
が
優
越
し
た
と
い
っ
て
よ
い
。

基
礎
的
自
治
体
と
し
て
新
生
の
第
一
歩
を
踏
み
出
す
特

別
区
は
、
お
そ
ら
く
従
来
以
上
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の

平
成
12
年
４
月
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特
性
や
民
意
の
動
向
に
根
ざ
し
て
個
性
的
な
区
政
を
展
開

し
て
い
く
だ
ろ
う
し
、
ま
た
、
そ
う
し
て
こ
そ
、
こ
の
た

び
の
改
革
の
効
果
も
出
て
く
る
と
い
え
よ
う
。
そ
れ
と
同

時
に
、
住
民
に
最
も
身
近
な
「
政
府
」
で
あ
る
特
別
区
の

自
己
責
任
も
重
く
な
る
。
各
区
の
政
策
課
題
の
解
決
に
は

そ
れ
ぞ
れ
の
意
欲
と
知
恵
と
能
力
が
問
わ
れ
る
が
、
そ
の

中
に
は
、
新
た
な
都
や
他
区
と
の
「
対
等
・
協
力
」
も
含

ま
れ
て
い
る
。
新
た
な
都
区
関
係
を
築
い
て
い
く
た
め
に

は
、
単
に
制
度
上
だ
け
で
は
な
く
、
意
識
の
面
で
も
、
従

来
の
上
下
関
係
を
克
服
し
、
必
要
に
応
じ
積
極
的
な
協
力

が
必
要
に
な
る
。
特
に
、
都
の
関
係
者
は
、
長
い
間
、
特

別
区
を
都
の
内
部
団
体
的
に
考
え
、扱
っ
て
き
た
だ
け
に
、

意
識
改
革
が
不
可
欠
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
都
区
間
で

は
二
重
の
意
味
で
重
要
で
あ
る
。
都
区
間
に
固
有
の
関
係

を
清
算
し
て
い
く
と
同
時
に
、
全
国
的
な
分
権
改
革
に
伴

う
従
来
の
「
上
下
主
従
」
の
関
係
を
「
対
等
・
協
力
」
の

関
係
に
転
換
さ
せ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
か
ら
で
あ

る
。

同
様
な
こ
と
は
特
別
区
間
に
つ
い
て
も
い
え
よ
う
。

個
々
の
区
が
地
域
の
実
情
に
即
し
た
「
独
自
性
」
を
発
揮

す
る
こ
と
は
大
切
で
あ
る
が
、
同
時
に
そ
れ
と
同
じ
ほ
ど

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
他
区
と
の
連
携
・
協
調
・
調
節
を
図
っ

て
い
く
こ
と
が
必
要
に
な
ろ
う
。
そ
れ
は
、
こ
の
た
び
特

別
区
の
事
務
権
限
と
し
て
実
施
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
ご

み
の
収
集
・
運
搬
・
中
間
処
理
・
終
末
処
理
一
つ
と
っ
て

み
て
も
明
ら
か
で
あ
る
。
各
区
の
自
助
努
力
、
一
部
事
務

組
合
で
の
処
理
、
都
へ
の
委
託
と
い
っ
た
新
た
な
協
力
関

係
が
不
可
欠
と
な
っ
て
い
る
。

大
都
市
区
域
に
お
け
る
基
礎
的
自
治
体
は
、
こ
の
区
域

全
体
を
構
成
す
る
自
治
体
と
し
て
自
立
と
連
帯
の
新
た
な

バ
ラ
ン
ス
を
と
っ
て
い
く
こ
と
を
求
め
ら
れ
て
い
る
。
そ

し
て
、
そ
の
行
方
に
展
望
が
開
か
れ
る
な
ら
ば
、
大
都
市

東
京
の
自
治
に
新
た
な
可
能
性
が
生
ま
れ
て
く
る
こ
と
に

な
ろ
う
。
都
と
い
う
調
整
者
が
い
な
く
な
り
、
対
等
者
で

あ
る
特
別
区
同
士
で
調
整
を
行
っ
て
い
く
こ
と
に
は
従
来

と
は
異
質
の
忍
耐
と
工
夫
が
不
可
欠
で
あ
る
。
そ
れ
が
基

礎
的
自
治
体
に
な
っ
た
こ
と
の
責
任
で
も
あ
る
。
ひ
ょ
っ

と
し
て
、
こ
の
点
こ
そ
「
新
生
」
特
別
区
の
最
大
の
試
練

に
な
る
か
も
し
れ
な
い
。

半
世
紀
も
の
間
、
い
わ
ば
都
の
「
庇
護
」
の
中
で
、
全

国
の
他
の
市
町
村
と
比
べ
て
、
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
財
政

的
に
恵
ま
れ
安
楽
な
行
政
運
営
に
な
れ
て
き
た
特
別
区

は
、こ
の
た
び
の
都
区
財
政
調
整
制
度
の
改
革
に
よ
っ
て
、

こ
れ
ま
で
以
上
の
責
任
の
重
い
厳
し
い
区
政
運
営
を
問
わ

れ
る
こ
と
に
な
る
。
財
政
自
主
権
の
強
化
は
同
時
に
財
政

自
己
責
任
の
拡
充
で
も
あ
る
。
す
で
に
全
国
の
自
治
体
で

は
、
情
報
公
開
・
政
策
評
価
・
説
明
責
任
が
自
治
運
営
の

基
本
と
な
り
始
め
て
い
る
。
特
別
区
は
、
よ
り
一
層
厳
し

く
こ
れ
ま
で
の
行
財
政
を
見
直
し
、
他
の
自
治
体
と
地
方

財
政
危
機
を
共
有
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。

２
０
０
０
年
4
月
1

日
、長
年
の
悲
願
で
あ
っ

た
都
区
制
度
改
革
が
実

現
し
、
特
別
区
は
、「
基

礎
的
な
地
方
公
共
団

体
」
と
し
て
新
し
い
時

代
の
幕
を
開
け
ま
し
た
。

特
別
区
は
、昭
和
22
年
の
地
方
自
治
法
制
定
後
、区
民
、

議
会
と
と
も
に
、
そ
の
自
治
権
拡
充
運
動
を
進
め
、
区
長

公
選
・
廃
止
・
復
活
な
ど
、
数
次
の
改
革
を
経
て
、
昭
和

50
年
以
降
は
、
市
の
事
務
の
大
部
分
を
処
理
し
、
区
民
の

期
待
に
応
え
て
き
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
実
績
と
23
区
挙
げ
て
の
改
革
へ
の
取
組
の

結
果
、
特
別
区
は
、「
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体
」
と
し

て
法
律
に
明
記
さ
れ
た
の
で
す
。

今
回
の
都
区
制
度
改
革
で
、
清
掃
事
業
、
都
市
計
画
の

決
定
、
小
中
学
校
の
教
科
書
採
択
な
ど
区
民
に
身
近
な
事

務
事
業
が
都
か
ら
移
譲
さ
れ
、
特
別
区
は
、
よ
り
地
域
特

性
を
生
か
し
、
区
民
の
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
反
映
し
た
行
政

運
営
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
都
区
財
政
調
整
制
度
も
、
特
別
区
の
財
政
自

主
権
の
強
化
の
方
向
で
改
正
さ
れ
、財
政
面
に
お
い
て
も
、

自
主
的
な
、
責
任
の
あ
る
運
営
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

私
た
ち
区
政
に
携
わ
る
も
の
は
、
特
別
区
が
区
民
に
対
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自
治
制
度
の
大
き
な

転
換
期
の
な
か
で
、
特

別
区
に
と
っ
て
平
成
12

年
度
は
記
念
す
べ
き
年

で
す
。

都
区
制
度
改
革
関

連
法
が
4
月
に
施
行

さ
れ
、
特
別
区
は
永
年
の
悲
願
で
あ
り
ま
し
た
基
礎
的
自

治
体
と
な
り
ま
し
た
。
す
で
に
こ
れ
ま
で
も
、
特
別
区
は

実
態
と
し
て
は
基
礎
的
な
自
治
体
と
し
て
住
民
福
祉
の
向

上
の
た
め
、
責
任
を
持
っ
た
行
政
を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ

で
す
。
こ
の
度
の
制
度
改
革
は
、
都
の
内
部
団
体
と
さ
れ

て
い
た
特
別
区
を
、
法
制
度
の
上
か
ら
も
特
別
区
の
実
態

に
合
わ
せ
る
と
と
と
も
に
、
住
民
に
身
近
な
事
務
を
で
き

る
だ
け
住
民
に
近
い
基
礎
的
な
自
治
体
が
行
い
、
住
民
に

近
い
と
こ
ろ
で
住
民
の
要
望
を
反
映
し
た
行
政
を
行
お
う

と
す
る
も
の
で
す
。

都
区
制
度
の
改
正
に
つ
い
て
は
、
昭
和
27
年
の
自
治
法

の
改
正
か
ら
、
歴
代
の
区
政
関
係
者
が
自
治
権
拡
充
運
動

に
取
り
組
ま
れ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
昭
和
39
年
に

は
福
祉
事
務
所
の
事
務
委
譲
、
昭
和
49
年
に
は
区
長
公
選

の
復
活
や
人
事
権
の
確
立
、
保
健
所
設
置
市
の
事
務
委
譲

な
ど
何
回
か
に
わ
た
る
制
度
の
改
正
が
行
わ
れ
き
ま
し
た

が
、今
回
の
改
革
は
そ
の
集
大
成
と
も
い
え
る
も
の
で
す
。

こ
の
度
の
法
改
正
に
あ
た
っ
て
は
、
区
民
と
と
も
に
区
長

会
、
議
長
会
が
協
力
し
て
、
自
治
省
及
び
国
会
等
へ
の
度

重
な
る
要
請
活
動
に
取
り
組
ん
で
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、

そ
の
成
果
が
よ
う
や
く
実
施
さ
れ
る
に
い
た
り
ま
し
た
。

各
特
別
区
に
お
い
て
は
、
基
礎
的
自
治
体
の
責
任
が
十
分

に
果
た
せ
る
よ
う
に
、
住
民
の
声
を
行
政
に
反
映
さ
せ
て

い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

ま
た
本
年
度
は
、
都
区
制
度
改
革
が
実
施
さ
れ
る
ほ
か

介
護
保
険
制
度
や
地
方
分
権
も
ス
タ
ー
ト
し
た
と
こ
ろ
で

す
。
都
の
内
な
る
分
権
で
も
あ
っ
た
都
区
制
度
改
革
に
よ

り
、
特
別
区
は
よ
う
や
く
市
町
村
並
み
の
基
礎
的
自
治
体

に
な
る
と
同
時
に
新
た
な
制
度
の
実
施
や
地
方
分
権
に
も

取
り
組
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。

こ
れ
か
ら
の
時
代
は
、
地
域
の
個
性
が
重
視
さ
れ
、
各

自
治
体
が
地
域
の
活
力
や
暮
ら
し
の
向
上
を
競
い
合
う
自

治
体
間
競
争
の
時
代
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

そ
の
意
味
か
ら
も
住
民
の
声
を
代
表
す
る
区
議
会
の
役

割
と
責
任
は
よ
り
重
要
な
も
の
と
な
り
ま
す
。

ま
た
、
一
方
で
特
別
区
が
発
展
し
て
き
た
歴
史
的
な
沿

革
や
８
０
０
万
人
も
の
人
口
が
集
中
し
て
い
る
と
い
う
現

在
の
特
別
区
の
実
態
を
ふ
ま
え
る
と
、
特
別
区
間
の
連
携

も
ま
た
重
要
な
課
題
で
す
。

特
別
区
相
互
間
に
お
け
る
「
競
争
」
と
「
連
携
」
を
ど

う
調
和
さ
せ
、
実
現
し
て
行
く
の
か
が
、
分
権
の
時
代
を

迎
え
て
、
我
々
に
課
せ
ら
れ
た
新
た
な
テ
ー
マ
で
す
。

清
掃
事
業
は
、
工
場
の
共
同
処
理
な
ど
も
含
み
、
そ
の

試
金
石
と
も
な
る
べ
き
も
の
と
思
い
ま
す
。

都
の
関
係
で
は
、
今
後
、
対
等
・
協
力
の
関
係
に
立
つ

こ
と
に
な
り
ま
す
が
、
財
政
調
整
問
題
が
依
然
と
し
て
あ

り
ま
す
。

23
区
連
携
し
な
が
ら
、
新
た
な
自
治
権
拡
充
運
動
を
継

続
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

し
負
う
責
任
が
、
今
ま
で
以
上
に
重
く
な
っ
た
こ
と
を
改

め
て
認
識
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

特
別
区
制
度
改
革
の
実
現
と
同
時
に
、
国
と
地
方
自
治

体
と
の
関
係
を
改
め
る
こ
と
を
め
ざ
し
た
地
方
分
権
の
施

行
、
介
護
保
険
の
実
施
、
情
報
公
開
や
住
民
参
加
を
求
め

る
大
き
な
声
、
長
引
く
不
況
に
よ
る
厳
し
い
財
政
状
況

等
々
、
問
題
山
積
み
で
す
。

今
回
の
都
区
制
度
改
革
に
よ
り
生
ま
れ
変
わ
っ
た
特
別

区
に
対
し
、
区
民
は
大
き
な
期
待
を
寄
せ
て
い
ま
す
。
ま

さ
に
、
特
別
区
の
「
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体
」
と
し
て

の
真
価
が
問
わ
れ
て
い
る
の
で
す
。
23
区
職
員
の
皆
さ
ん

の
創
意
工
夫
と
高
い
意
識
を
持
っ
た
活
躍
を
期
待
し
て
い

ま
す
。

来
る
べ
き
21
世
紀
に
向
け
、子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、

す
べ
て
の
区
民
の
皆
さ
ん
が
笑
顔
で
行
き
交
い
、
安
心
し

て
暮
ら
す
23
区
。

皆
さ
ん
、
叡
智
と
努
力
の
汗
を
出
し
合
っ
て
23
色
、
そ

れ
ぞ
れ
に
め
ざ
す
色
を
競
い
、
ヨ
ー
イ
ド
ン
。
ス
タ
ー
ト

を
き
り
ま
し
ょ
う
。

巻
頭
エ
ッ
セ
イ

新
し
い
ス
テ
ー
ジ
に
た
っ
た
特
別
区　
特
別
区
議
会
議
長
会
会
長　

大
泉　
時
男　
（
杉
並
区
議
会
議
長
）

233



住
民
の
生
活
や
価
値
観
は
多
様
化
し
て
お
り
、
多
方
面

の
ニ
ー
ズ
を
調
整
し
つ
つ
住
民
の
合
意
を
形
成
し
て
い
く

と
い
う
大
変
困
難
な
時
代
を
迎
え
て
い
ま
す
。
特
別
区
議

会
議
長
会
と
し
て
は
、
制
度
改
革
の
意
義
を
再
認
識
す
る

と
と
も
に
、
自
立
し
た
自
治
体
と
な
る
各
区
の
状
況
を
ふ

ま
え
、
23
区
共
通
の
課
題
に
対
し
て
連
携
を
図
り
、
新
し

い
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
住
民
福
祉
の
向
上
の
た
め
力
を
尽

く
し
て
い
く
決
意
を
新
た
に
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

法
改
正
か
ら
実
現
ま
で

平
成
10
年
5
月
8
日
、「
地
方
自
治
法
等
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
」（
都
区
制
度
改
革
関
連
法
）
が
公
布
さ
れ
、

特
別
区
の
半
世
紀
に
も
及
ぶ
悲
願
の
実
現
が
確
実
な
も
の

と
な
り
、
特
別
区
は
、
都
区
制
度
改
革
の
円
滑
な
実
施
の

た
め
、
検
討
、
協
議
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

平
成
11
年
10
月
1
日
に
は
、「
地
方
自
治
法
施
行
令
等

の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
」
が
公
布
さ
れ
、
都
区
制
度
改

革
に
関
す
る
法
制
度
面
が
確
定
し
た
こ
と
で
、
よ
り
具
体

的
な
検
討
、
協
議
が
、
精
力
的
に
行
わ
れ
ま
し
た
。

特
に
、
清
掃
事
業
の
移
管
と
、
新
し
い
税
財
政
制
度
の

詳
細
な
内
容
に
つ
い
て
は
、
ぎ
り
ぎ
り
ま
で
都
区
間
で
協

議
が
続
け
ら
れ
ま
し
た
。

平
成
12
年
3
月
28
日
、
都
区
協
議
会
が
開
催
さ
れ
、
教

育
そ
の
他
の
事
務
事
業
の
移
管
等
を
含
め
、
都
区
制
度
改

革
の
内
容
を
包
括
的
に
記
し
た
「
地
方
自
治
法
等
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
等
の
施
行
に
よ
る
都
区
制
度
改
革
実
施

大
綱
」（
実
施
大
綱
）
が
、
都
区
双
方
で
確
認
の
う
え
決

定
さ
れ
ま
し
た
。

「
実
施
大
綱
」

「
実
施
大
綱
」
は
、
今
回
の
改
革
が
都
区
制
度
改
革
関
連

特
集
・
都
区
制
度
改
革

平
成
12
年
４
月
、「
特
別
区
新
時
代
」
ス
タ
ー
ト

都区制度改革実施大綱（概略）

第1　目的　（略）
第 �2　都区の位置づけ、役
割分担の原則

　都は広域の地方公共団
体、特別区は基礎的な地
方公共団体とし、都区の
役割分担の原則は、地方
自治法 281 条の 2 に定め
るとおりとする。
第 �3　特別区に関する特例
措置の見直し

（1）地方自治法
　①区長委任条項の廃止
　②事務調整条例の廃止
　③�廃置分合、境界変更

の発議権の特別区へ
の移譲

　④�都区協議会が都区共
同の協議機関である
ことをふまえ

　・委員定数の変更
　・会長互選
　⑤�特別区の複合的一部

事務組合の設置
（2）国民健康保険法

　都条例による特別区相
互間の調整措置の廃止

（3�）他の法令の「市」に
関する規定の適用関係
の見直し

　・温泉法　等全 5 法
（4�）市町村の合併に関する

法律の特別区への適用
第 4　移管等対象事務事業

（1）基本的な考え方（略）
（2�）都から特別区に移管

する事務事業
　①法令改正によるもの
　②�条例による事務処理の

特例によるもの（※）
（3�）役割分担を明確にす

る事務事業
第 �5　移管等事務事業の運
営方法

（1）清掃事業関係
　①運営形態

・収集・運搬
・可燃ごみの中間処理
・��不燃・粗大ごみ、し尿

の中間処理
・最終処分場
・�特別区の共同処理の形

態　等
（2）教育事務関係
　①�各区教育委員会への

「新」指導主事の設置
　②�幼稚園教育職員の身

分取扱いに関する事
務の一部の共同処理

（3）事務処理基準等
第 �6　事務事業移管等に係
る人事制度

（1）清掃事業従事職員
　①派遣の対象
　②派遣期間
　③派遣先
　④�派遣期間中の勤務条

件
　⑤身分切替え	 等

（2）幼稚園教育職員
　①�給与その他の勤務条

件
　②互助組合への加入
　③服務
　④研修	 等
第 7　財産の取扱い

（1）清掃事業関係（略）
（2）その他の事務事業（略）
第 �8　新しい都区税財政制
度

　改正法等の趣旨に基づ
き、特別区の財政運営の
自主性・自律性を高める。

（1）固有財源の拡充
（2）特例措置の見直し
　①�法定外普通税に関す

る都の同意の廃止
　②�特別区たばこ税を区

が直接賦課徴収
　③�地方債の許可権者を

都知事に変更
　④�特別区の起債制限要

件の緩和
（3�）都区財政調整制度の

改正
　①�特別区財政調整交付

金の法定化
　②�調整財源である税の

法定化、総額補てん
制度及び納付金制度
の廃止

　③都区間配分
　・�調 整 税 の 配 分 割 合

（52%）
　・�配分割合の変更（中

期的安定）
　・調整税の減収対策
　④区間配分
　・�普通交付金の総額調

整制度の新設
　・�基準財政収入額の標

準算定化
　・�基準財政需要額の改

善合理化等
　・�特別交付金の割合の

変更（2%）
（4�）都市計画交付金の見

直し
（5�）引き続き協議すべき

課題の確認

（※）「条例による事務処
理の特例によるもの」と
している事務事業は、平
成 6 年の「協議案」で「委
任による」と整理されて
いたものを、地方分権一
括法による同制度による
こととしたものです。
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都
区
制
度
改
革
に
よ
り
、
多
く
の
区
民
に
身
近
な
事
務

事
業
が
特
別
区
へ
移
管
さ
れ
ま
し
た
。
こ
こ
で
は
、
清
掃

事
業
以
外
の
事
務
事
業
に
つ
い
て
、「
実
施
大
綱
」
に
沿
っ

て
紹
介
し
ま
す
。

教
育
委
員
会
の
事
務

都
区
制
度
改
革
関
連
法
に
よ
り
、
地
方
教
育
行
政
の
組

織
及
び
運
営
に
関
す
る
法
律
（
地
教
行
法
）
59
条
が
削
除

さ
れ
た
こ
と
で
、
都
の
教
育
委
員
会
に
留
保
さ
れ
て
い
た

事
務
が
移
管
さ
れ
、
特
別
区
の
教
育
委
員
会
の
権
限
は
、

市
町
村
教
育
委
員
会
と
同
様
に
な
り
ま
し
た
。

今
回
、
新
た
に
特
別
区
の
教
育
委
員
会
が
処
理
す
る
こ

と
と
な
っ
た
事
務
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

　
・
幼
稚
園
教
育
職
員
の
任
用
そ
の
他
の
身
分
の
取
扱
い

　
・
県
費
負
担
教
職
員
の
身
分
の
取
扱
い

　
・
教
科
書
の
取
扱
い

　
・
教
育
課
程
の
取
扱
い

　
・
教
材
の
取
扱
い

こ
れ
ら
の
事
務
が
移
管
さ
れ
た
こ
と
で
各
区
の
教
育
委

員
会
は
、
区
民
に
密
着
し
た
教
育
行
政
を
自
主
的
か
つ
総

合
的
に
展
開
で
き
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

◆
教
育
委
員
会
の
事
務
の
運
営

今
回
特
別
区
に
移
管
さ
れ
た
「
幼
稚
園
教
育
職
員
の
任

用
そ
の
他
の
身
分
の
取
扱
い
」
に
つ
い
て
は
、
そ
の
一
部

（
採
用
に
係
る
選
考
、
共
同
で
実
施
す
る
研
修
な
ど
）
を
、

特
別
区
人
事
・
厚
生
事
務
組
合
教
育
委
員
会
に
お
い
て
共

同
処
理
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た

共
同
処
理
事
務
以
外
の
も
の
は
す
べ
て
、
各
区
の
教
育

委
員
会
が
処
理
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

◆
「
新
」
指
導
主
事

各
区
の
教
育
委
員
会
の
事
務
範
囲
が
広
が
っ
た
こ
と
を

受
け
、
指
導
体
制
の
実
を
図
る
た
め
、
従
来
の
「
充
当
指

導
主
事
」
に
加
え
、
区
固
有
の
「
新
指
導
主
事
」
を
配
置

す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

◆
幼
稚
園
教
育
職
員
の
身
分
取
扱
い

幼
稚
園
教
育
職
員
の
身
分
の
取
扱
い
は
、
次
の
と
お
り

と
な
り
ま
し
た
。

・�

給
与
そ
の
他
の
勤
務
条
件
は
、
教
育
公
務
員
特
有
の
制

度
に
つ
い
て
は
都
の
制
度
を
引
き
継
ぎ
、
そ
の
他
の
事

項
は
特
別
区
の
一
般
の
職
員
の
基
準
と
の
整
合
性
に
配

慮
し
て
整
備
し
ま
し
た
。

ま
た
、現
行
の
特
別
区
職
員
の「
共
通
基
準
」（
20
項
目
）

を
基
本
と
し
、
教
育
公
務
員
と
し
て
の
特
殊
性
を
加
味
し

て
、「
幼
稚
園
教
育
職
員
の
共
通
基
準
」（
18
項
目
）
を
設

法
の
趣
旨
に
基
づ
き
実
施
さ
れ
る
こ
と
を
ふ
ま
え
、
そ
の

適
切
か
つ
円
滑
な
実
施
と
改
革
後
の
都
区
の
適
正
な
行
政

運
営
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
、
こ
れ
ま
で
の
検
討
、

協
議
の
結
果
を
、
大
綱
と
し
て
ま
と
め
た
も
の
で
す
。

実
施
大
綱
は
、
自
治
体
間
の
確
認
書
で
あ
り
、
そ
れ
自

体
は
法
的
な
根
拠
を
持
つ
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
法
令
改
正
及
び
都
区
間
の
協
議
、
合
意
の
内

容
を
、
都
区
協
議
会
の
名
の
も
と
に
、
自
治
体
間
の
約
束

と
し
て
確
認
し
た
も
の
で
、
今
後
の
都
政
及
び
区
政
に

と
っ
て
大
き
な
意
味
を
持
つ
も
の
で
す
。

都
区
制
度
改
革
は
、
新
し
い
時
代
の
幕
開
け

今
回
の
都
区
制
度
改
革
に
よ
り
特
別
区
は
、
大
都
市
行

政
の
一
体
性
、
統
一
性
に
配
慮
し
つ
つ
、「
基
礎
的
な
地

方
公
共
団
体
」
と
位
置
づ
け
ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
こ
と

は
、
現
行
の
地
方
自
治
制
度
の
中
で
の
一
定
の
到
達
点
で

あ
り
、
戦
後
数
次
に
わ
た
り
行
わ
れ
て
き
た
改
革
の
集
大

成
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

折
し
も
、
平
成
12
年
4
月
1
日
に
は
、
地
方
分
権
一
括

法
も
施
行
さ
れ
、
地
方
公
共
団
体
は
、
新
た
な
時
代
を
迎

え
ま
し
た
。「
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体
」
で
あ
る
特
別

区
は
、
生
活
に
身
近
な
、
住
民
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
捉
え
た

行
政
運
営
が
可
能
と
な
っ
た
の
で
す
。

同
時
に
、
特
別
区
の
行
政
運
営
は
、
住
民
参
加
、
情
報

公
開
な
ど
を
通
じ
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
区
民
の
注
目
を
浴

び
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

今
、
特
別
区
は
、
多
く
の
可
能
性
に
満
ち
た
ス
タ
ー
ト

ラ
イ
ン
に
立
っ
て
い
ま
す
。
特
別
区
は
今
回
の
改
革
を
ス

テ
ッ
プ
と
し
、新
千
年
紀
に
相
応
し
い
「
特
別
区
新
時
代
」

を
築
き
あ
げ
て
い
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
の
で
す
。

特
集
・
都
区
制
度
改
革

区
民
に
身
近
な
事
務
事
業
が
特
別
区
へ
移
管
さ
れ
ま
し
た
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け
ま
し
た
。

・�
幼
稚
園
教
育
職
員
は
、
新
た
に
特
別
区
職
員
互
助
組
合

の
組
合
員
と
な
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

・�

そ
の
ほ
か
、
服
務
の
取
扱
い
や
研
修
の
方
法
等
が
「
大

綱
」
に
定
め
ら
れ
ま
し
た
。

そ
の
他
の
事
務
事
業

都
市
計
画
決
定
権
限
な
ど
、
清
掃
事
業
、
教
育
事
務
以

外
の
事
務
事
業
に
つ
い
て
は
、
都
区
制
度
改
革
関
連
法
及

び
同
関
連
政
令
並
び
に
都
区
間
の
協
議
を
ふ
ま
え
、
移
管

等
の
範
囲
が
定
め
ら
れ
ま
し
た
。
今
回
の
移
管
は
、
地
方

自
治
法
に
明
記
さ
れ
た
都
区
の
役
割
分
担
の
原
則
に
則
り

行
わ
れ
た
も
の
で
す
。

今
回
、
移
管
さ
れ
た
事
務
は
、
左
表
の
と
お
り
で
す
。

個
々
の
事
務
の
具
体
的
な
運
営
方
法
に
つ
い
て
は
、
都

の
所
管
局
に

おいて
作
成
さ

れ
た
「
事
務

処
理
基
準
」

等
を
も
と
に
、

各
区
が
地
域

特
性
を
生
か

し
、
自
主
的

に
運
営
し
て

い
く
こ
と
と
な

り
ま
す
。

な
お
、「
公

営
住
宅
の
設

置
・
管
理
」、

「
公
園
、
緑

地
、
広
場
の

設
置
・
管
理
」
に
係
る
財
産
は
、
当
該
特
別
区
に
無
償
譲

渡
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

国
民
健
康
保
険
事
業

都
区
制
度
改
革
関
連
法
に
よ
り
国
民
健
康
保
険
法

１
１
８
条
が
削
除
さ
れ
、
特
別
区
の
国
民
健
康
保
険
事
業

に
係
る
都
の
条
例
に
よ
る
調
整
措
置
が
廃
止
さ
れ
ま
し

た
。こ

れ
を
受
け
、
各
区
は
、
独
立
し
た
保
険
者
と
し
て
の

事
業
運
営
を
基
本
と
し
つ
つ
も
、
従
来
の
経
緯
や
大
都
市

行
政
の
一
体
性
、
統
一
性
の
要
請
に
配
慮
し
、
特
別
区
間

の
事
業
水
準
の
均
衡
を
維
持
し
つ
つ
円
滑
な
制
度
移
行
を

図
る
た
め
、
改
革
後
当
面
の
間
、
統
一
保
険
料
方
式
に
よ

る
調
整
を
行
う
こ
と
と
し
ま
し
た
。

こ
の
統
一
保
険
料
方
式
は
、
保
険
料
率
等
に
係
る
23
区

共
通
の
基
準
を
区
長
会
で
策
定
し
た
う
え
で
、
各
区
が
条

例
で
定
め
る
保
険
料
率
等
を
こ
れ
に
一
致
さ
せ
て
運
用
し

て
い
く
も
の
で
す
。

な
お
、「
特
別
区
国
民
健
康
保
険
事
業
の
調
整
に
関
す

る
共
通
基
準
」
の
対
象
と
し
て
い
る
範
囲
は
、
次
の
と
お

り
で
す
。

・
保
険
給
付
に
関
す
る
事
項

・
一
部
負
担
金
に
関
す
る
事
項

・�

保
険
料
（
介
護
納
付
金
分
保
険
料
を
含
む
。
）
に
関
す

る
事
項

・�

基
準
保
険
料
率
等
に
基
づ
く
財
源
所
要
額
の
算
定
に
関

す
る
事
項

区　分 № 事　務　事　業　名

都
か
ら
特
別
区
に
移
管
す
る
事
務
事
業

法
令
改
正
に
よ
る
も
の

1 都市計画決定に関する事務

2 地方教育行政の組織及び運営に関する法律第59
条の事務

3 有害物質を含有する家庭用品の規制に関する事
務

4 化製場等の規制に関する事務
5 食品衛生に関する事務
6 建築基準法に関する事務

7 廃棄物の処理及び清掃に関する法律に基づく事
務

8 下水道の整備等に伴う一般廃棄物処理業等の合
理化に関する特別措置法に基づく事務

9 浄化槽法に基づく事務

10 容器包装に係る分別収集及び再商品化の促進等
に関する法律に基づく事務

条
例
に
よ
る
事
務
処
理
の
特
例
に
よ
る
も
の

1 開発行為の許可に関する事務
2 宅地造成等の規制に関する事務
3 都市計画法における建築等の規制に関する事務
4 風致地区内における建築等の規制に関する事務

5 緑地保全地区内における建築等の規制に関する
事務

6 都市再開発法における建築等の規制に関する事
務

7
大都市地域における住宅及び住宅地の供給の促
進に関する特別措置法における建築行為等の規
制等に関する事務

8 土地区画整理事業施行区域内における建築行為
等の規制に関する事務

9 土地区画整理事業の個人施行認可、組合設立認
可等に関する事務

10 児童福祉に関する事務
11 身体障害者の福祉に関する事務
12 知的障害者の福祉に関する事務
13 母子及び寡婦の福祉に関する事務
14 墓地、埋葬等の規制に関する事務
15 特定建築物に対する立入検査等に関する事務
16 夜間、深夜騒音規制

役
割
分
担
を
明
確
に
す
る
事
務
事
業

1 公衆浴場施設確保対策事業
2 公営住宅の設置・管理
3 特例都道の設置・管理
4 都市計画道路の設置
5 公園、緑地、広場の設置・管理
6 市街地再開発事業
7 土地区画整理事業
8 認定外道路の管理
9 公有土地水面の維持管理
10 同和対策健康診断事業　※

移管等対象事務事業

※特別区に移管される事務事業ではないが、「実施大綱」
　に登載されているため掲げた。
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区
民
の
身
近
な
事
務
の
一
つ
で
あ
る
清
掃
事
業
が
、
平

成
12
年
4
月
1
日
よ
り
東
京
都
か
ら
特
別
区
に
移
管
さ
れ

ま
し
た
。

移
管
後
の
清
掃
事
業
の
運
営
形
態

■
ご
み
の
収
集
・
運
搬

一
般
廃
棄
物
の
収
集
・
運
搬
に
つ
い
て
は
、
各
特
別
区

に
よ
る
運
営
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

今
後
、
各
特
別
区
は
、
従
来
か
ら
行
っ
て
い
た
リ
サ
イ

ク
ル
事
業
と
収
集
・
運
搬
を
一
体
的
に
行
う
こ
と
に
よ

り
、
循
環
型
社
会
の
実
現
を
め
ざ
し
て
い
く
こ
と
に
な
り

ま
す
。

■
ご
み
の
中
間
処
理

可
燃
ご
み
、
不
燃
・
粗
大
ご
み
の
中
間
処
理
、
及
び

し
尿
の
下
水
道
投
流
に
つ
い
て
は
、
4
月
1
日
に
東
京

二
十
三
区
清
掃
一
部
事
務
組
合
が
設
立
さ
れ
、
一
部
事
務

組
合
に
よ
る
共
同
処
理
が
始
ま
り
ま
し
た
。

■
最
終
処
分

最
終
処
分
場
の
確
保
に
つ
い
て
は
、
特
別
区
が
責
任
を

負
う
も
の
の
、
当
面
は
東
京
都
が
設
置
・
管
理
す
る
新
海

面
処
分
場
を
使
用
し
ま
す
。

■
各
特
別
区
・
一
部
事
務
組
合
間
調
整

各
特
別
区
及
び
一
部
事
務
組
合
は
、
円
滑
な
清
掃
事
業

の
運
営
を
期
す
る
た
め
、
4
月
1
日
に
東
京
二
十
三
区
清

掃
協
議
会
を
設
置
し
ま
し
た
。

今
後
、
各
特
別
区
及
び
一
部
事
務
組
合
間
の
必
要
な
調

整
は
、
清
掃
協
議
会
が
行
い
ま
す
。

移
管
後
の
都
区
の
役
割
分
担
等

4
月
1
日
以
降
、
清
掃
事
業
に
つ
い
て
は
特
別
区
が
主

体
に
担
っ
て
い
き
ま
す
が
、
各
特
別
区
、
東
京
二
十
三
区

清
掃
一
部
事
務
組
合
、
東
京
二
十
三
区
清
掃
協
議
会
及
び

東
京
都
の
役
割
分
担
は
、
左
表
の
と
お
り
と
な
り
ま
す
。

実
施
大
綱

ぎ
り
ぎ
り
ま
で
都
区
で
協
議
さ
れ
た
課
題
を
含
め
、
清

掃
事
業
に
関
し
て
は
、「
実
施
大
綱
」
に
次
の
よ
う
に
定

め
ら
れ
ま
し
た
。

特
集
・
都
区
制
度
改
革

清
掃
事
業
が
特
別
区
に
移
管
さ
れ
ま
し
た
！

移管後の清掃事業における東京都と特別区の役割分担

東京都
特別区

各区 東京二十三区
清掃協議会

東京二十三区
清掃一部事務組合

●�循環型社会づく
りの推進

●�区市町村の廃棄
物処理に関する
財 政 的・ 技 術 的
援助

●�新海面処分場の
設 置・ 管 理・ 運
営

●�産業廃棄物に関
する事務

●�一般廃棄物処理
施設の届出及び
許可・指導

●�一般廃棄物処理
計画の策定

●�分別収集計画の
策定

●�大規模排出事業
者等に対する排
出指導

●�一般廃棄物処理
業の許可及び指
導

●�ご み、 し 尿 の 収
集・ 運 搬・ 中 継
作業

●�ご み の 再 利 用、
資源化の推進

●�容器包装廃棄物
の分別収集の実
施

●�動物死体の処理
（飼主等から依頼
分）

●�浄化槽の設置の
届出及び指導

●�浄化槽清掃業の
許可及び指導

●�浄化槽保守点検
業者の指導

など

●�一般廃棄物処理
業、 浄 化 槽 清 掃
業の許可等に関
わる事務

　（管理執行事務）

●�雇上車両関係事
務

　（管理執行事務）

●�ごみ量予測等の
調整

●�廃棄物処理手数
料に関する調整

●�大規模排出事業
者に対する排出
指導等の調整

など

●�清掃工場等の整備・管理・
運営

●�不燃ごみ・粗大ごみ処理施
設の整備・管理・運営

●�し尿投入施設の整備・管理・
運営

　（上記３点には下記を含む）

　・施設整備計画の策定
　・�建設、建替、プラント更

新、改善
　・焼却灰、スラグ等の輸送
　・�清掃工場運営協議会の運

営
　・発電、余熱利用

●搬入調整

●あわせ産廃の処理

など
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■
移
管
さ
れ
る
事
務
事
業
の
範
囲

都
か
ら
特
別
区
に
移
管
さ
れ
る
事
務
事
業
の
範
囲
は
、

次
の
と
お
り
で
す
。

⑴
廃
棄
物
処
理
法
に
基
づ
く
事
務

・
一
般
廃
棄
物
処
理
計
画
の
策
定

・
一
般
廃
棄
物
の
処
理

・
一
般
廃
棄
物
処
理
業
の
許
可　
　
な
ど

⑵
浄
化
槽
法
に
基
づ
く
事
務

・
浄
化
槽
の
設
置
等
の
届
出

・
浄
化
槽
清
掃
業
の
許
可　
　
　
　
な
ど

そ
の
他
、
容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル
法
等
２
法
の
改
正
に

基
づ
く
事
務
が
移
管
さ
れ
ま
し
た
。

■
清
掃
事
業
従
事
職
員
の
人
事
制
度

清
掃
事
業
の
移
管
に
伴
う
職
員
の
身
分
取
扱
い
を
、
お

お
む
ね
次
の
と
お
り
と
し
ま
し
た
。

・�

平
成
12
年
3
月
31
日
現
在
の
清
掃
事
業
従
事
職
員
を
対

象
と
す
る
。

・�

派
遣
期
間
は
、
平
成
12
年
4
月
1
日
か
ら
6
年
間
と
す

る
。

・�

派
遣
期
間
中
の
勤
務
条
件
は
、
原
則
と
し
て
都
の
勤
務

条
件
を
適
用
す
る
。

・�

平
成
18
年
3
月
31
日
現
在
、
特
別
区
に
派
遣
さ
れ
て
い

る
清
掃
事
業
従
事
職
員
は
、
同
年
4
月
1
日
付
け
で
当

該
特
別
区
へ
身
分
切
替
え
す
る
。　
な
ど

■
清
掃
事
業
移
管
に
伴
う
財
産
の
取
扱

清
掃
事
業
の
用
に
供
す
る
財
産
は
、
原
則
と
し
て
、
事

業
運
営
主
体
と
な
る
各
特
別
区
又
は
一
部
事
務
組
合
に
無

償
譲
渡
す
る
な
ど
、
個
別
の
清
掃
財
産
の
取
扱
い
が
定
め

ら
れ
ま
し
た
。

清掃事業移管後のごみの流れについて

（各特別区）
清掃協議会による調整を含む

（一部事務組合）

粗　大
中継所

粗大ごみ
破砕
処理施設

京浜島
不燃ごみ
処理センター

大田清掃工場
第二工場

中防
不燃ごみ
処理センター

破砕ごみ
処理施設

清掃工場

中
央
防
波
堤
外
側
埋
立
処
分
場
及
び
新
海
面
処
分
場

持込（一般廃棄物）

粗大ごみ

可燃ごみ

資　　源 再利用

船舶中継
施　　設

陸　上
中継所

持込

持込 持込

持込

不燃ごみ

持込（産業廃棄物）

鉄分・フロン回収

ガラス・アルミ分
鉄分回収

鉄分回収

産業廃棄物
（中間処理済）

灰溶融施設

鉄分・アルミ分回収

※ については各区の管理する施設
焼却灰等 スラグ

については一部事務組合の管理する施設

（一部事務組合） （東京都）

238



１　
税
財
税
制
度
改
革
の
趣
旨

税
財
政
制
度
改
革
は
、
特
別
区
が
基
礎
的
な
地
方
公
共

団
体
に
位
置
づ
け
ら
れ
る
こ
と
に
合
わ
せ
、
そ
れ
に
相
応

し
い
財
政
自
主
権
の
強
化
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
行

わ
れ
ま
し
た
。

そ
の
内
容
は
、
都
か
ら
区
へ
の
税
等
の
移
譲
、
都
区
財

政
調
整
制
度
の
改
善
、
そ
の
他
の
特
例
措
置
の
改
正
の
３

つ
を
柱
と
し
て
い
ま
す
。

今
回
の
改
革
は
、
大
都
市
行
政
の
一
体
性
・
統
一
性
の

確
保
の
観
点
か
ら
引
き
続
き
事
務
配
分
の
特
例
や
課
税
権

の
特
例
が
置
か
れ
る
こ
と
、
都
に
留
保
さ
れ
る
事
務
に
対

応
し
て
都
区
間
の
財
源
配
分
を
適
切
に
行
う
必
要
が
あ
る

こ
と
、
税
源
の
偏
在
が
著
し
い
中
で
大
都
市
の
一
体
性
・

統
一
性
を
確
保
す
る
た
め
特
例
区
間
の
行
政
水
準
の
均
衡

を
図
る
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
都
区
財
政
調
整
制
度
を

存
続
さ
せ
る
な
ど
、
大
都
市
制
度
と
し
て
の
都
区
制
度
を

ふ
ま
え
た
改
正
内
容
と
な
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
特
別
区
が
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体

に
位
置
づ
け
ら
れ
、
都
区
間
の
役
割
分
担
の
原
則
が
定
め

ら
れ
た
こ
と
に
合
わ
せ
て
、
財
政
制
度
面
に
お
い
て
も
区

の
役
割
に
相
応
し
く
、
ま
た
、
都
と
独
立
対
等
の
関
係
と

な
る
よ
う
な
改
正
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

２　
税
財
政
制
度
改
革
検
討
の
経
緯

税
財
政
制
度
改
革
に
つ
い
て
は
、
平
成
6
年
に
国
に
提

出
し
た
「
都
区
制
度
改
革
に
関
す
る
ま
と
め
（
協
議
案
）」

の
内
容
を
ふ
ま
え
て
、
新
し
い
制
度
の
構
築
や
運
用
の
具

体
化
を
図
る
た
め
の
検
討
が
進
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。

ま
ず
、
新
し
い
制
度
の
枠

組
み
に
つ
い
て
は
、
平
成
10

年
5
月
に
地
方
自
治
法
等
の

改
正
、
ま
た
平
成
11
年
10
月

に
は
地
方
自
治
法
施
行
令
等

の
改
正
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
新
し
い
制
度
の
運

用
に
つ
い
て
は
、
都
区
間
の

協
議
組
織
で
あ
る
税
財
政
検

討
会
を
中
心
に
、
平
成
7
年

度
以
降
具
体
化
の
た
め
の
検

討
を
進
め
、
平
成
10
年
度
末

に
そ
れ
ま
で
の
検
討
内
容
を

集
約
し
、
都
区
の
合
意
事
項

と
対
立
点
を
整
理
し
ま
し

た
。平

成
11
年
度
に
お
い
て
は
、
こ
の
結
果
を
ふ
ま
え
、
調

整
す
べ
き
課
題
に
つ
い
て
引
き
続
き
税
財
政
検
討
会
で
協

議
を
行
い
、
さ
ら
に
都
区
財
政
調
整
協
議
会
に
引
き
継
い

で
、
新
し
い
財
調
制
度
の
具
体
化
に
向
け
た
協
議
が
行
わ

れ
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
都
区
財
政
調
整
協
議
会
で
の
協
議
が
ま
と
ま

り
、
ま
た
こ
れ
を
受
け
て
本
年
2
月
10
日
の
都
区
協
議
会
に

お
い
て
今
後
の
主
要
な
協
議
課
題
の
確
認
も
含
め
た
合
意
が

な
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
経
緯
の
中
で
合
意
し
た
事
項

あ
る
い
は
今
後
の
協
議
課
題
と
し
て
確
認
し
た
内
容
を
前
提

に
税
財
政
制
度
改
革
の
概
要
を
整
理
し
た
も
の
が
、
実
施
大

綱
の
税
財
政
分
野
の
内
容
に
な
っ
て
い
ま
す
。

従
っ
て
、
解
決
さ
れ
た
事
項
と
し
て
実
施
大
綱
に
集
約
さ

れ
た
も
の
の
ほ
か
に
、
今
後
の
運
用
の
中
で
都
区
間
の
協
議

を
行
う
べ
き
事
項
が
残
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
う
ち
、
特
に

重
要
な
事
項
と
し
て
都
区
協
議
会
で
確
認
さ
れ
実
施
大
綱

に
盛
り
込
ま
れ
た
五
つ
の
課
題
は
表
１
の
と
お
り
で
す
。

３　
実
施
大
綱
（
税
財
政
分
野
）
の
内
容

実
施
大
綱
は
、
税
財
政
制
度
の
改
正
点
を
中
心
に
整
理

さ
れ
て
い
ま
す
。
以
下
は
、
そ
の
主
な
内
容
で
す
（
表
２

参
照
）。

⑴　
固
有
財
源
の
拡
充

都
に
留
保
さ
れ
て
い
た
市
町
村
財
源
を
可
能
な
限
り
移

特
集
・
都
区
制
度
改
革

財
政
自
主
権
の
拡
充

都と特別区における市町村税等配分のしくみ

都が収入する
市町村税等

都が行う
「市町村事務」に充当

特別区が行う
「市町村事務」に充当

特別区が収入する
市町村税等約1.8兆円

約1.1兆円

約0.7兆円

48% 52%

（注）都市計画交付金及び地方特例交付金関連の記載は省略している。

都が例外的に収入
する以外の
市町村税等

大都市行政の一体性を
確保する観点から

広域的に処理すべき事務
（上水道、下水道、
消防、その他

　　　　　　　約1.0兆円

都が例外的に行う
事務以外の

市町村事務一般

　　　　　　　約1.9兆円

約0.8兆円
特別区財政調整交付金

都市計画税

事業所税

譲与税、交

付金の一部

約0.3兆円

固定資産税

市町村民税

法人分

特別土地保

有税

都と特別

区の調整

財源

約1.5兆円
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譲
す
る
と
い
う
考
え
方
に
基
づ
き
、
入
湯
税
、
ゴ
ル
フ
場

利
用
税
交
付
金
及
び
航
空
機
燃
料
譲
与
税
が
都
か
ら
特
別

区
に
移
譲
さ
れ
ま
し
た
。

⑵　
特
例
措
置
の
見
直
し

特
別
区
に
関
す
る
特
例
と
し
て
設
け
ら
れ
て
い
る
措
置

に
つ
い
て
以
下
の
改
正
が
行
わ
れ
、
都
の
内
部
団
体
性
を

問
わ
れ
る
税
財
政
制
度
上
の
特
例
は
一
掃
さ
れ
る
こ
と
と

な
り
ま
し
た
。

①
法
定
外
普

通
税
の
都
の

同
意
を
廃
止

す
る
、
②
特

別
区
た
ば
こ
税
を
都
の
た
ば
こ
税
と
併
せ
て
賦
課
徴
収
す

る
特
例
を
廃
止
し
、
特
別
区
が
直
接
賦
課
徴
収
す
る
、
③

地
方
債
の
許
可
権
者
を
自
治
大
臣
か
ら
都
知
事
に
改
め

る
、
④
特
別
区
の
起
債
制
限
に
影
響
を
与
え
る
都
税
の
範

囲
を
す
べ
て
の
都
税
か
ら
調
整
税
の
み
に
改
め
る
。

⑶　
都
区
財
政
調
整
制
度
の
改
正

都
区
財
政
調
整
制
度
は
前
述
し
た
理
由
で
存
続
す
る
こ

と
と
な
り
ま
し
た
。

た
だ
し
、
そ
の
基
本
的
事
項
が
地
方
自
治
法
に
規
定
さ

れ
、
法
律
上
の
財
源
保
障
制
度
と
し
て
明
確
に
位
置
づ
け

ら
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
こ
の
改
正
に
合
わ
せ
て
、
具
体
的
な
運
用
を
定

め
る
政
令
や
条
例
等
の
改
正
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

ア　
交
付
金
及
び
財
源
等
の
法
定
化

従
来
地
方
自
治
法
施
行
令
に
全
面
的
に
委
ね
ら
れ
て
い

た
都
区
財
政
調
整
制
度
は
、
そ
の
目
的
、
調
整
財
源
、
交

付
の
基
準
等
の
基
本
的
事
項
が
地
方
自
治
法
に
規
定
さ
れ

ま
し
た
。

ま
た
、
調
整
財
源
が
調
整
三
税
の
み
と
規
定
さ
れ
、
総

額
補
て
ん
制
度
及
び
納
付
金
制
度
が
廃
止
さ
れ
ま
し
た
。

改
正
の
結
果
、
都
区
財
政
調
整
制
度
は
、
都
と
特
別
区

の
独
立
対
等
性
を
担
保
し
つ
つ
、
特
別
区
の
財
源
を
安
定

的
に
確
保
す
る
法
定
の
財
源
保
障
制
度
と
し
て
明
確
に
位

置
づ
け
ら
れ
ま
し
た
。

表 1
都区協議会（平成 12年２月 10日開催）で確認された今後の主要な協議課題

１　今回の財源配分に反映させない清掃関連経費については、区の財源配分に反映させる課題
として整理し、都の実施経費をふまえて平成 17 年度までに協議する。

２　今後の小中学校の改築需要急増への対応について、実施状況等をふまえて協議する。
３　今回の配分割合は、清掃事業について一定期間特例的な対応を図ることをふまえたもので

あり、都区双方の大都市事務の役割分担をふまえた財源配分のあり方については今後協議
する。

４　都市計画交付金について、都区双方の都市計画事業の実施状況に見合った配分が行われる
よう検討する課題とする。

５　清掃事業の特例的な対応が終了する平成 17 年度の時点で配分割合の見直しを行うことは
当然として、それまでの間、大きな制度改正やどうしても対応できない事態が発生した場
合には、配分割合の変更について協議を行う。

表 2
都区税財政制度改革の概要

「基礎的な地方公共団体」にふさわしい財政自主権の強化

都から区への「市」税等の移譲　可能な限りの税源移譲

○税の移譲	 →入湯税
○都の交付金	 →ゴルフ場利用税交付金
○国の譲与金	 →航空機燃料譲与税

都区財政調整制度の改善

○�目的、調整財源、交付の基準等を法定化＝法律上の財源保障制度として
確立

（目　　的）①都と特別区の間の財源の均衡化②特別区相互間の財源の均
衡化③特別区の行政の自主的かつ計画的運営の確保

（調整財源）①固定資産税②特別土地保有税③市町村民税法人分
（交付基準）調整税の一定割合の額で特別区がひとしくその行うべき事務

を遂行することができるように交付

○総額補てん制度、納付金制度の廃止
　（�①交付額が不足する場合は、割り落とし②収入超過分はその区の自主財
源）

○都区間配分の明確化（調整税の配分割合 44％→ 52％）
　①都区の役割分担に応じた配分
　　→�都区双方の大都市事務の役割分担をふまえた財源配分のあり方は今

後協議
　②配分の安定（変更事由の客観化）
　　→�税財政制度の改革、都区の役割分担の変更、その他の事由がある場

合のみ変更
○算定方法等の改善

（主な改正点）
①都区制度改革、地方分権改革による移管事務等の経費の算定
②介護保険、国保他制度変更等による経費算定
③算定方法の改善合理化
④普通交付金の割合を増大（95％→ 98％）、特別交付金の割合を縮小

その他の特例措置の改正　内部団体性を問われる制度を一掃

○法定外普通税に係る都の同意の廃止
○起債制度の改善（当面、起債許可制度が存続する期間）
　①起債許可権者の変更（自治大臣→都知事）
　②起債許可要件の改善（都の税率が影響する範囲を調整税に限定）
○特別区たばこ税賦課徴収の独立化

都区協議会の存置

○都区財政調整等に関する対等な立場での協議機関として運営
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イ　
都
区
間
配
分
に
関
す
る
事
項

①
調
整
税
の
配
分
割
合

新
し
い
配
分
割
合
は
、52
％
と
な
り
ま
し
た
。
こ
れ
は
、

11
年
度
ま
で
の
配
分
割
合
（
44
％
）
を
基
本
に
、
都
区
制

度
改
革
に
よ
る
清
掃
事
業
等
の
事
務
移
管
や
国
保
事
業
の

特
例
措
置
の
廃
止
を
は
じ
め
、
地
方
分
権
改
革
、
介
護
保

険
制
度
の
実
施
そ
の
他
の
制
度
変
更
等
に
伴
う
変
動
を
加

味
し
た
も
の
で
す
。

②
配
分
割
合
の
変
更

今
後
、
配
分
割
合
に
つ
い
て
は
、
で
き
る
限
り
安
定
化

さ
せ
る
観
点
か
ら
、
税
財
政
制
度
の
改
革
、
都
区
の
役
割

分
担
の
変
更
、
そ
の
他
の
事
由
が
あ
る
場
合
に
変
更
す
る

こ
と
と
な
り
ま
す
。

③
調
整
税
の
減
収
対
策

恒
久
的
な
減
税
の
実
施
に
伴
う
減
収
及
び
年
度
途
中
に

お
け
る
調
整
税
の
減
収
に
対
し
て
は
、
特
別
区
が
直
接
適

用
を
受
け
る
補
て
ん
措
置
が
な
い
た
め
、
代
替
措
置
と
し

て
東
京
都
区
市
町
村
振
興
基
金
を
通
じ
て
都
が
各
区
に
貸

付
を
行
う
こ
と
と
な
り
ま
す
。

ウ　
区
間
配
分
に
関
す
る
事
項

①
普
通
交
付
金

普
通
交
付
金
の
額
は
、
基
準
財
政
需
要
額
が
基
準
財
政

収
入
額
を
超
え
る
額
と
す
る
こ
と
は
、
旧
制
度
と
同
じ
で

す
が
、
各
特
別
区
の
財
源
不
足
額
の
合
算
額
が
普
通
交
付

金
の
総
額
を
超
え
る
場
合
は
、総
額
に
合
わ
せ
る
調
整（
割

落
と
し
）
を
行
う
こ
と
と
な
り
ま
す
。

②
基
準
財
政
収
入
額

移
譲
さ
れ
た
財
源
を
算
定
項
目
に
追
加
す
る
ほ
か
、
算

定
方
法
を
見
直
し
、
過
去
の
決
算
額
に
基
づ
く
標
準
算
定

を
行
う
こ
と
と
な
り
ま
す
。

③
基
準
財
政
需
要
額

事
務
移
管
そ
の
他
の
制
度
変
更
等
に
伴
う
需
要
算
定
の

見
直
し
が
行
わ
れ
た
ほ
か
、
従
来
の
算
定
方
法
に
つ
い
て

も
簡
素
化
、
標
準
化
、
補
正
内
容
の
見
直
し
等
の
改
善
合

理
化
を
図
っ
て
い
ま
す
。

④
特
別
交
付
金
の
見
直
し

従
来
算
定
し
て
い
た
大
規
模
臨
時
・
特
例
的
事
業
を
普

通
交
付
金
の
算
定
に
移
行
し
、
交
付
金
総
額
に
占
め
る
割

合
を
、
5
％
か
ら
2
％
に
改
め
て
い
ま
す
。

⑷　
都
市
計
画
交
付
金
の
見
直
し

特
別
区
の
実
施
す
る
都
市
計
画
事
業
に
対
し
て
都
が
交

付
す
る
都
市
計
画
交
付
金
の
総
額
が
増
額
さ
れ
、
対
象
事

業
の
統
合
及
び
拡
充
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

地方自治法
（特別区財政調整交付金）

第�２８２条　都は、都と特別区及び特別区相互間の財源の均衡化を
図り、並びに特別区の行政の自主的かつ計画的な運営を確保する
ため、政令の定めるところにより、条例で、特別区財政調整交付
金を交付するものとする。
２�　前項の特別区財政調整交付金とは、地方税法第５条第２項に掲

げる税のうち同法第７３４条第１項及び第２項第３号の規定によ
り都が課するものの収入額に条例で定める割合を乗じて得た額で
特別区がひとしくその行うべき事務を遂行することができるよう
に都が交付する交付金をいう。
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特
別
区
制
度
に
関
連
す
る
刊
行
物

特
別
区
自
治
情
報
・
交
流
セ
ン
タ
ー

電
話
番
号
：
0‌

3
―
5
2
1
0
―
9
0
5
1

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
：http://w

w
w
.research.tokyo-23city.or.jp/

問
合
せ
先

「
特
別
区
」
事
務
の
変
遷　
　

―
都
区
制
度
改
革
入
門
―

特
別
区
の
事
務
事
業
ご
と
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
権
限
拡
充

の
あ
ゆ
み
を
明
ら
か
に
し
て
い
ま
す
。

平
成
9
年
3
月
発
行　

1
9
6
ペ
ー
ジ　
1
7
7
0
円

（
特
別
区
自
治
情
報
・
交
流
セ
ン
タ
ー
で
有
償
頒
布
）

区
制
関
係
沿
革
法
令
集
《
改
訂
版
》

明
治
11
年
布
告
の
郡
区
町
村
編
制
法
を
は
じ
め
と
し

て
、
特
別
区
制
度
を
形
成
し
て
き
た
関
係
法
令
を
制
定

年
次
順
に
収
録
し
て
い
ま
す
。

平
成
12
年
3
月
発
行

1
0
9
5
ペ
ー
ジ　
3
8
6
0
円

（
特
別
区
自
治
情
報
・
交
流
セ
ン
タ
ー
で
有
償
頒
布
）

平
成
12
年
都
区
制
度
改
革
の
記
録

平
成
13
年
3
月
発
行　

1
3
3
8
ペ
ー
ジ　
1
8
0
0
円

（
特
別
区
自
治
情
報
・
交
流
セ
ン
タ
ー
で
有
償
頒
布
）

平
成
10
年
度
改
正
に
至
る
「
考
え
方
の
変
遷
」

「
特
例
」
市
の
構
想
（
Ｓ
56
・
8
・
26
）
か
ら
都
区
制
度
改

革
実
施
大
綱
（
Ｈ
12
・
3
・
28
）
ま
で
の
考
え
方
の
変
遷
を

ま
と
め
た
も
の
で
す
。

平
成
15
年
11
月
発
行　

1
3
8
ペ
ー
ジ　
9
2
0
円

（
特
別
区
自
治
情
報
・
交
流
セ
ン
タ
ー
で
有
償
頒
布
）

東
京
に
お
け
る
新
た
な
自
治
制
度
を
目
指
し
て

（
第
1
次
特
別
区
制
度
調
査
会
報
告
）

平
成
17
年
12
月
発
行　

93
ペ
ー
ジ　
3
2
0
円

（
特
別
区
自
治
情
報
・
交
流
セ
ン
タ
ー
で
有
償
頒
布
）

「
都
の
区
」
の
制
度
廃
止
と

「
基
礎
自
治
体
連
合
」
の
構
想

（
第
二
次
特
別
区
制
度
調
査
会
報
告
）

平
成
19
年
12
月
発
行　

22
ペ
ー
ジ　
（
完
売
）

公
益
財
団
法
人
特
別
区
協
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
中

http://w
w

w
.tokyo-23city.or.jp/

research/chousakai2/cho2top.htm
l

東
京
23
区　
自
治
権
拡
充
運
動
と

「
首
都
行
政
制
度
の
構
想
」

～
基
礎
的
地
方
公
共
団
体
へ
の
道
～

23
区
の
基
礎
的
地
方
公
共
団

体
へ
の
道
の
り
を
跡
づ
け
、
集

権
体
制
の
都
区
制
度
か
ら
特

別
区
重
視
の
仕
組
み
への
転
換

を
求
め
る
自
治
権
拡
充
運
動

の
歴
史
を
整
理
し
、
ま
と
め
た
も
の
で
す
。

大
森　
彌 

監
修

公
益
財
団
法
人
特
別
区
協
議
会 

編

平
成
22
年
7
月
発
行　
日
本
評
論
社　

1
7
6
ペ
ー
ジ　
2
6
2
5
円

（�

特
別
区
自
治
情
報
・
交
流
セ
ン
タ
ー
及
び
全
国
の
書
店
で
販
売
） 

「
特
別
区
町
名
町
区
総
覧
」

　
東
京
大
都
市
地
域
の
記
録

江
戸
の
城
下
町
を
発
祥
と
す

る
東
京
、
な
か
で
も
、
江
戸

市
中
（
御
内
府
）
か
ら
発
展

し
た
東
京
23
区
の
生
い
立
ち

を
、人
々
の
暮
ら
し
の
地
理
的・

空
間
的
呼
称
で
も
あ
る
町
名
町
区
（
行
政
区
画
名
を
含

む
）
の
変
遷
を
た
ど
る
た
め
に
、
多
く
の
書
籍
や
行
政

資
料
等
に
種
種
に
分
散
収
録
さ
れ
て
い
る
町
名
町
区
の

分
離
・
併
合
・
名
称
変
更
等
を
調
査
し
、
そ
れ
ら
を
網

羅
的
に
時
代
を
追
って
整
理
し
、編
さ
ん
し
た
も
の
で
す
。

公
益
財
団
法
人
特
別
区
協
議
会
編
著　

平
成
24
年
３
月
発
行　
時
事
通
信
社　

4
5
2
ペ
ー
ジ　

1‌

1
5
0
0
円
＋
税
（
全
国
書
店
で
販
売
）
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特
別
区
自
治
情
報
・
交
流
セ
ン
タ
ー
ブ
ッ
ク
レ
ッ
ト 

創
刊
号

「
連
合
制
度
」
と
「
基
礎
自
治
体
連
合
」

第
１
部
は
成
田
頼
明
氏
に
よ
る

「
基
礎
自
治
体
間
の
連
携
の

あ
り
方
」
に
つ
い
て
の
講
演
、

第
２
部
は
成
田
氏
と
特
別
区

制
度
研
究
会
研
究
員
と
の
質

疑
応
答
の
記
録
を
も
と
に
ま
と
め
ま
し
た
。

成
田　
頼
明 

著　

公
益
財
団
法
人
特
別
区
協
議
会
編

平
成
25
年
1
月
発
行　
学
陽
書
房　

57
ペ
ー
ジ　
5
5
0
円
+
税

（
特
別
区
自
治
情
報
・
交
流
セ
ン
タ
ー
で
有
償
頒
布
）

特
別
区
の
基
礎
を
知
ろ
う　
知
っ
て
と
く
す
る
話

東
京
23
区
の
お
い
た
ち　

︱
東
京
大
都
市
地
域
の
自
治
史
︱

特
別
区
を
“
発
信
”
す
る
た

め
の
基
本
テ
キ
ス
ト
入
門
編
と

し
て
、
特
別
区
の
沿
革
を
わ

か
り
や
す
く
紹
介
し
た
冊
子

で
す
。
慶
應
4
（
1
8
6
8
）

年
の
東
京
府
設
立
以
後
、
現
在
の
特
別
区
の
起
源
と
し

て
、
明
治
11
（
1
8
7
8
）
年
の
群
区
町
村
編
制
法
の

施
行
に
よ
って
誕
生
し
た
15
の
区
か
ら
、
35
区
に
拡
大
し

た
「
大
東
京
市
」
の
設
立
と
現
在
の
23
区
の
誕
生
、
そ

の
後
の
特
別
区
に
お
け
る
自
治
権
拡
充
・
復
権
運
動
に

よ
る
制
度
改
革
の
軌
跡
を
収
録
し
て
い
ま
す
。

平
成
25
年
3
月
第
4
版 

発
行　

33
ペ
ー
ジ

（
特
別
区
自
治
情
報
・
交
流
セ
ン
タ
ー
で
無
償
頒
布
）

特
別
区
の
基
礎
を
知
ろ
う　
知
っ
て
と
く
す
る
話

東
京
23
区
の
ふ
し
ぎ

︱
自
治
の
か
た
ち
と
歴
史
の
残
像
︱

『
東
京
23
区
の
お
い
た
ち
』
の

姉
妹
版
と
し
て
、
特
別
区
に

関
す
る
「
な
ぜ
？
」
を
テ
ー
マ

に
、「
採
用
試
験
制
度
」、「
固

定
資
産
税
の
納
付
」、「
水
道

事
業
」、「
行
政
区
と
特
別
区
と
の
違
い
」
等
を
通
じ
て
、

特
別
区
の
“
特
別
な
”
と
こ
ろ
を
解
説
し
た
冊
子
で
す
。

平
成
25
年
3
月
第
3
版 

発
行　

25
ペ
ー
ジ

（
特
別
区
自
治
情
報
・
交
流
セ
ン
タ
ー
で
無
償
頒
布
）

特
別
区
も
の
し
り
ガ
イ
ド

東
京
23
区
の
し
く
み　

～
ユ
ニ
ー
ク
自
治
体
の
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
～

基
本
テ
キ
ス
ト
基
礎
編
の
第
１

弾
と
し
て
、
自
治
体
に
お
け
る

種
類
、
構
成
、
仕
事
、
財
政
、

連
携
に
着
目
し
、
他
の
自
治

体
と
比
較
す
る
こ
と
で
、
特

別
区
に
は
ど
の
よ
う
な
特
色
が
あ
る
の
か
を
体
系
的
に
ま

と
め
た
冊
子
で
す
。

平
成
25
年
5
月
発
行　

51
ペ
ー
ジ

（
特
別
区
自
治
情
報
・
交
流
セ
ン
タ
ー
で
無
償
頒
布
）

特
別
区
自
治
情
報
・
交
流
セ
ン
タ
ー
ブ
ッ
ク
レ
ッ
ト 

第
2
号

「
特
別
区
制
度
改
革
の
軌
跡
」

中
野
区
特
別
区
制
度
調
査
会
か
ら

平
成
10
年
自
治
法
改
正
ま
で

区
長
公
選
制
が
廃
止
さ
れ
た

昭
和
27
年
の
地
方
自
治
法
改

正
か
ら
、
基
礎
的
な
地
方
公

共
団
体
と
し
て
位
置
付
け
ら

れ
た
平
成
10
年
の
地
方
自
治

法
改
正
ま
で
の
特
別
区
制
度
改
革
の
軌
跡
が
、
大
森
氏

の
回
想
と
と
も
に
綴
ら
れ
て
い
ま
す
。

大
森 

彌 

著　

公
益
財
団
法
人
特
別
区
協
議
会
編

平
成
25
年
10
月
発
行　
学
陽
書
房　

1
3
1
ペ
ー
ジ　
5
5
0
円
+
税

（
特
別
区
自
治
情
報
・
交
流
セ
ン
タ
ー
で
有
償
頒
布
）

＊�

価
格
表
示
に
は
、
税
込
・
税
別
表
示
が
あ
り
ま
す
の
で
詳
し
く
は

特
別
区
自
治
情
報
・
交
流
セ
ン
タ
ー
ま
で
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

243



区
政
会
館
だ
よ
り　
別
冊　
既
刊
の
ご
紹
介「区政会館だより」本誌に現在連載

中の《訴訟事件事例紹介》のうち、
初期の事例 119 件を復刻版として
発行したものです。

＊�この冊子の有償頒布の予定はあ
りません。

各区の文化、人、自然、まちなど
の魅力や個性を歴史的観点からク
ローズアップし、あらためて東京
23 区の良さをみていこうという企
画・内容です。

平成20年４月から連載を開始（第
１回；墨田区）、終了は平成 22 年
３月（第 23 回；渋谷区）です。

各号共に昭和の時代の貴重な写
真が数多く掲載されています。写真
をみるだけでも必見の一冊です。

ぜひ、お手にとってご覧くださ
い。

この冊子は、東京区政会館４階特
別区自治情報・交流センターで有償
頒布しています。

http://www.research.tokyo-23city.or.jp/index.html
平成 22年５月発行

平成 24年３月発行
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23 特別区における「区民と行政とのつながり」や 
「特別区相互のつながり」など、さまざまな「つながり」
に焦点を当てて、23 区それぞれの魅力を発信するこ
とをねらいとして各区に取材し、取りまとめた特集で
す。

平成 22 年４月から連載を開始、終了は平成 24 年
10 月です。

各号共に各区から提供をいただいた写真が数多く、
読みやすい誌面構成になっています。

ぜひ、お手にとってご覧ください。

この冊子は、東京区政会館４階特別区自治情報・交
流センターでご覧になることが出来ます。
http://www.research.tokyo-23city.or.jp/
index.html

各区が今まさに取組を行っている区政の最新情報を
“いま、ちからをいれていること”と題し、取組の背
景や内容・将来の展望等を紹介しています。

この特集は、「区政会館だより」本誌に平成 25 年
１月から連載を開始し、現在も連載中（平成 26 年
11 月に終了予定）です。

平成 26 年度中に「区政会館だより別冊」として発
行を予定しています。

「区政会館だより」バックナンバー
当協議会のホームページに掲載（平成 12 年４月から最新まで）しています。

ぜひ、ご覧ください。
http://www.tokyo-23city.or.jp/

平成 25年２月発行

平成 27年３月発行（予定）

別冊
23区最新情報
いま、ちからをいれていること
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区政会館だより　別冊

　　─ 区政会館だよりで振り返る都区制度改革 ─

　　　　平成12年改革実現までの歩み

■　発　行	 平成26年４月24日
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