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区
政
会
館
だ
よ
り
で
振
り
返
る
都
区
制
度
改
革 

│

平
成
12
年
改
革

　
　
　
　実
現
ま
で
の
歩
み

区政会館だより 別冊
区
政
会
館
だ
よ
り 

別
冊
　
─
区
政
会
館
だ
よ
り
で
振
り
返
る
都
区
制
度
改
革
─
　
平
成
12
年
改
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実
現
ま
で
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歩
み
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は
　
し
　
が
　
き

平
成
12
年
4
月
1
日
、地
方
自
治
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
10
年
法
律
第
54
号
）
が
施
行
さ
れ
、

特
別
区
は
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
特
別
区
の
自
治
権
拡
充
運
動
を

当
協
議
会
は
事
務
局
と
し
て
支
え
て
き
ま
し
た
。

こ
の
冊
子
は
、
平
成
2
年
4
月
に
創
刊
し
た
当
協
議
会
発
行
の
「
区
政
会
館
だ
よ
り
」
誌
上
に
掲
載
し
た

制
度
改
革
実
現
に
至
る
ま
で
の
関
連
記
事
（
平
成
2
年
4
月
か
ら
平
成
12
年
2
月
ま
で
）
を
一
冊
に
ま
と
め

た
も
の
で
す
。
制
度
改
革
の
実
現
ま
で
に
は
、
そ
の
進
捗
に
合
わ
せ
て
制
度
改
革
担
当
の
所
管
組
織
を
段
階

的
に
改
編
し
て
い
き
ま
し
た
。

こ
こ
で
は
、
昭
和
62
年
4
月
に
設
置
さ
れ
た
「
制
度
改
革
推
進
室
」、
平
成
7
年
4
月
に
改
編
の
「
事
務
事

業
移
管
等
準
備
室
」、
平
成
8
年
4
月
か
ら
の
「
制
度
改
革
実
施
準
備
室
」、
平
成
10
年
4
月
改
編
の
「
制
度

改
革
室
」
と
平
成
7
年
4
月
以
降
、
税
財
政
制
度
の
改
革
を
担
当
し
た
「
調
査
部
」
の
5
部
構
成
に
し
て
、

当
時
の
記
事
を
ほ
ぼ
原
文
の
ま
ま
編
集
し
収
録
し
ま
し
た
。

ま
た
、
都
区
制
度
改
革
が
実
現
さ
れ
た
平
成
12
年
4
月
発
行
の
区
政
会
館
だ
よ
り
「
特
集・都
区
制
度
改
革
」

記
事
も
併
せ
て
巻
末
に
掲
載
し
ま
し
た
。

区
政
会
館
だ
よ
り
別
冊
《
23
区
ひ
と
・
ま
ち
物
語
　
～
つ
な
が
り
を
訪
ね
て
》（
平
成
22
年
4
月
開
始
、
平

成
24
年
10
月
連
載
終
了
）
に
続
き
、
別
冊
第
4
弾
と
し
て
発
行
し
た
も
の
で
す
。

今
後
も
〝
区
と
区
政
会
館
と
の
か
け
は
し
に
〟
と
の
発
刊
趣
旨
の
も
と
に
「
区
政
会
館
だ
よ
り
」
を
発
行

し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
引
き
続
き
当
協
議
会
へ
の
ご
支
援
の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

�

公
益
財
団
法
人
　
特
別
区
協
議
会





だより
No.　
タ
イ
ト
ル
名

頁

制
度
改
革
推
進
室

1

が
ん
ば
る
た
め
に
、
変
わ
り
ま
す
。

12

2

特
別
区
が
変
わ
り
ま
す
！

13

5

制
度
改
革
を
め
ぐ
る
最
近
の
動
き

14

7

地
方
制
度
調
査
会
答
申
出
さ
れ
る
！　
特
別
区
は
基
礎
的
自
治
体
に

14

7

都
区
制
度
の
改
革
に
関
す
る
答
申　
地
方
制
度
調
査
会

16

8
「
新
し
い
東
京
23
区
を
実
現
す
る
集
い
」
開
催
さ
れ
る

18

9

特
別
区
制
度
改
革
を
め
ぐ
る
動
き
（
平
成
2
年
）

19

13

平
成
3
年
度
特
別
区
制
度
改
革
共
同
P
R
実
施
計
画
決
定
さ
れ
る
！

19

16

特
別
区
制
度
改
革
の
早
期
実
現
を
自
治
大
臣
、
都
知
事
等
に
要
望
！

20

だより
No.　
タ
イ
ト
ル
名

頁

　
　
制
度
改
革
の
ポ
イ
ン
ト

21

17
　
新
し
い
風
が
23
区
の
く
ら
し
を
変
え
ま
す 

⑴

21

18
　
新
し
い
風
が
23
区
の
く
ら
し
を
変
え
ま
す 

⑵

21

19
　
新
し
い
風
が
23
区
の
く
ら
し
を
変
え
ま
す 

⑶

22

20
　
新
し
い
風
が
23
区
の
く
ら
し
を
変
え
ま
す 

⑷

23

21
　
新
し
い
風
が
23
区
の
く
ら
し
を
変
え
ま
す 

⑸

23

22
　
新
し
い
風
が
23
区
の
く
ら
し
を
変
え
ま
す 

⑹

24

23
　
新
し
い
風
が
23
区
の
く
ら
し
を
変
え
ま
す 

⑺

25

24
　
新
し
い
風
が
23
区
の
く
ら
し
を
変
え
ま
す 

⑻

25

25

発
表
！
平
成
4
年
度
特
別
区
制
度
改
革
共
同
P
R
実
施
計
画

26

― 

区
政
会
館
だ
よ
り
で
振
り
返
る
都
区
制
度
改
革 

―

平
成
12
年
改
革
実
現
ま
で
の
歩
み

区
政
会
館
だ
よ
り　
別
冊

目

次

　
こ
の
別
冊
は
、
制
度
改
革
関
連
記
事
を
お
お
む
ね
発
行
当
時
の
内
容
の
ま
ま
、
発
行
順
に
掲
載
し
ま
し
た
。

　
た
だ
し
、
短
期
集
中
連
載
記
事
は
、
連
続
し
て
読
ん
で
い
た
だ
け
る
よ
う
に
ま
と
め
て
あ
り
ま
す
。

　
な
お
、
平
成
２
年
４
月
の
創
刊
号
か
ら
平
成
12
年
３
月
ま
で
は
、
Ｂ
４
版
で
発
行
し
て
い
た
た
め
、
別
冊

の
発
行
に
あ
た
り
レ
イ
ア
ウ
ト
な
ど
一
部
を
変
更
し
て
掲
載
し
ま
し
た
。

制
度
改
革
推
進
室

事
務
事
業
移
管
等
準
備
室

制
度
改
革
実
施
準
備
室

制
度
改
革
室

調
　
査
　
部

3



だより
No.　
タ
イ
ト
ル
名

頁

　
　
清
掃
事
業
の
ポ
イ
ン
ト

27

25
　
新
し
い
風
が
23
区
の
く
ら
し
を
変
え
ま
す

27

26
　
新
し
い
風
が
23
区
の
く
ら
し
を
変
え
ま
す

28

27
　
日
常
生
活
に
直
結
す
る
ご
み
の
収
集
運
搬
は
特
別
区
に
！

28

28
　
身
近
な
ご
み
収
集
・
運
搬
は
23
区
の
事
業
に
！

29

29
　
特
別
区
に
よ
る
き
め
細
か
な
ご
み
の
収
集
運
搬
を
！

29

30
　
ご
み
の
収
集
・
運
搬
は
身
近
な
特
別
区
へ　
分
別
ご
み
の
中
継
施
設

30

31
　
ご
み
の
収
集
・
運
搬
は
身
近
な
特
別
区
へ　
埋
立
処
分
場
の
延
命
に
は
ご
み
減
量
・
減
容
が
急
務

31

32
　
ご
み
の
収
集
・
運
搬
は
身
近
な
特
別
区
へ　
し
尿
の
収
集
運
搬

31

33
　
ご
み
の
収
集
・
運
搬
は
身
近
な
特
別
区
へ　
ご
み
減
量
が
一
番
の
課
題　
廃
掃
法
の
視
点

32

27

町
会
連
合
会
と
特
別
区
長
会
と
の
懇
談
会
開
か
れ
る
！　

33

28

新
『
特
別
区
政
懇
談
会
』
発
足

33

29

町
会
代
表
、
都
知
事
等
に
制
度
改
革
の
促
進
を
要
望

34

30

制
度
改
革
、
実
現
に
向
け
て
動
き
出
す
！

34

30

制
度
改
革
推
進
大
会
、
10
月
23
日
に
開
催

35

　
特
別
区
制
度
改
革
特
集
号　
特
別
区
制
度
改
革
「
中
間
の
ま
と
め
」
出
さ
れ
る
！

36

32

特
別
区
制
度
改
革
推
進
本
部
設
置
さ
れ
る
！

40

32

特
別
区
の
強
い
決
意
を
示
し
た
「
新
し
い
23
区
を
実
現
す
る
集
い
」

40

だより
No.　
タ
イ
ト
ル
名

頁

34

制
度
改
革
推
進
本
部
、
活
動
を
開
始
す
る　
― 

平
成
7
年
4
月
の
実
現
を
め
ざ
し
て 

―

41

　
　
移
管
事
務
事
業
の
ポ
イ
ン
ト　
身
近
な
仕
事
は
区
が
や
り
ま
す
! !

42

34
　
都
市
計
画
決
定
事
務

42

35
　
狂
犬
病
予
防
・
動
物
の
保
護
管
理
に
関
す
る
事
務

43

36
　
児
童
相
談
所
の
事
務

44

37
　
建
築
基
準
法
な
ど
の
事
務

44

38
　
地
教
行
法
第
59
条
の
事
務

45

39
　
28
事
務
事
業
の
移
管

46

40
　
「
資
源
循
環
型
」
清
掃
事
業

47

37

制
度
改
革
実
現
へ
全
力
投
球
!!　
区
長
会
・
議
長
会
が
平
成
5
年
度
共
同
P
R
実
施
計
画
を
策
定

48

38

特
別
区
政
懇
談
会
開
催
さ
れ
る　
「
広
域
連
合
」
に
つ
い
て
も
話
題
と
な
る

48

　
　
制
度
改
革
の
ポ
イ
ン
ト

50

41
　
特
別
区
の
性
格 

⑴　
特
別
区
は
基
礎
的
自
治
体
に
な
り
ま
す
！

50

42
　
特
別
区
の
性
格 

⑵　
区
を
憲
法
上
の
自
治
体
に
！

51

43
　
特
別
区
の
性
格 

⑶　
地
方
自
治
法
上
に
明
文
化
を
！

52

44
　
第
3
次
行
動
計
画 

⑴　
計
画
策
定
に
い
た
る
経
緯 

①

53

45
　
第
3
次
行
動
計
画 

⑵　
計
画
策
定
に
い
た
る
経
緯 

②

54

46
　
第
3
次
行
動
計
画 

⑶　
計
画
の
内
容
と
そ
の
後
の
取
組 

①

55

4



だより
No.　
タ
イ
ト
ル
名

頁

47
　
第
3
次
行
動
計
画 

⑷　
計
画
の
内
容
と
そ
の
後
の
取
組 

②

56

48
　
平
成
7
年
4
月
法
改
正
に
向
け
て

57

49
　
清
掃
事
業
の
具
体
的
あ
り
方
に
つ
い
て

57

50
　
政
令
指
定
都
市
の
事
務
の
移
管
に
つ
い
て　

58

51
　
制
度
改
革
実
現
へ
の
取
組

59

52
　
特
別
区
の
性
格 

⑷　
― 

基
礎
的
自
治
体
の
法
制
化
に
つ
い
て 

① 

―

60

53
　
特
別
区
の
性
格 

⑸　
― 

基
礎
的
自
治
体
の
法
制
化
に
つ
い
て 

② 

―

61

54
　
特
別
区
の
性
格 

⑹　
― 

基
礎
的
自
治
体
の
法
制
化
に
つ
い
て 
③ 

―

62

55
　
特
別
区
に
関
す
る
特
例
措
置
の
見
直
し 

⑴　
― 

廃
置
分
合
・
境
界
変
更
に
つ
い
て 

① 

―

63

56
　
特
別
区
に
関
す
る
特
例
措
置
の
見
直
し 

⑵　
― 

廃
置
分
合
・
境
界
変
更
に
つ
い
て 

② 

―

64

57
　
特
別
区
に
関
す
る
特
例
措
置
の
見
直
し 

⑶　
― 

地
方
債
制
度
に
つ
い
て 

―

65

42

区
長
は
じ
め
区
幹
部
職
員　
清
掃
施
設
を
視
察

66

42
メ
イ
キ
ン
グ　
オ
ブ　
制
度
改
革
P
R
ビ
デ
オ　
～ 

23
区
が
変
わ
る 

く
ら
し
が
変
わ
る 

～

67

43

制
度
改
革
実
現
に
向
け
て
第
3
次
行
動
計
画
を
決
定

68

45
「
新
し
い
23
区
」
実
現
大
会　
1
月
26
日
に
開
催

68

46
特
別
区
制
度
改
革
推
進
の
た
め
の
緊
急
要
請　
平
成
7
年
4
月
「
実
現
」
を
「
法
令
改
正
」
に
修
正

69

47
「
新
し
い
23
区
」
実
現
大
会　
～ 

清
掃
事
業
の
受
入
れ
に
区
が
強
い
決
意
を
表
明 

～

70

49
「『
特
別
区
に
お
け
る
清
掃
事
業
』
の
基
本
的
あ
り
方
」
報
告
出
さ
れ
る
！

72

だより
No.　
タ
イ
ト
ル
名

頁

特
別
区
制
度
改
革
特
集
号　
「
特
別
区
に
お
け
る
清
掃
事
業
」
の
基
本
的
あ
り
方
ま
と
ま
る

74

50
清
掃
事
業
移
管
案
を
都
が
提
案
！
特
別
区
は
大
筋
で
了
承
の
方
向　
― 

制
度
改
革
の
実
現
に
向
け
大
き
な
前
進 

―

78

制
度
改
革
特
集
号

80

特
別
区
制
度
改
革
、
大
き
く
前
進
!!　
― 

清
掃
事
業
移
管
の
都
提
案
を
大
筋
了
承
す
る
方
向 

―

80

制
度
改
革
の
歩
み

82

Ｑ
＆
Ａ　
特
別
区
は
こ
う
変
わ
る

86

51

清
掃
事
業
移
管
案
、
区
長
会
・
議
長
会
合
同
会
で
了
承
へ

88

52

制
度
改
革
一
気
に
加
速
! !　
区
長
会
・
議
長
会
が
、
都
に
対
し
て
正
式
回
答

89

53

頑
張
って
ま
す
！　
清
掃
局
派
遣
研
修
生
の
近
況

90

54

区
長
会
・
議
長
会
が
、
都
に
対
し
て
正
式
に
回
答　
都
区
制
度
改
革
に
関
す
る
最
終
素
案
を
了
承

91

55

区
長
会
・
議
長
会
が
「
都
区
制
度
改
革
に
関
す
る
当
面
の
活
動
方
針
」
策
定

93

56

区
長
会
が
「
制
度
改
革
実
現
に
向
け
た
今
後
の
進
め
方
」
を
了
承

93

57
「
都
区
制
度
改
革
」
動
く
！

94

59

特
別
区
制
度
改
革
実
現
決
起
大
会
開
催
！

95

制
度
改
革
推
進
室

事
務
事
業
移
管
等
準
備
室

制
度
改
革
実
施
準
備
室

制
度
改
革
室

調
　
査
　
部

5



だより
No.　
タ
イ
ト
ル
名

頁

事
務
事
業
移
管
等
準
備
室

61
「
平
成
6
年
度
清
掃
局
派
遣
研
修
報
告
書
」
ま
と
ま
る
！

98

　
　
清
掃
事
業
移
管
の
ポ
イ
ン
ト

99

58
　
清
掃
事
業
移
管
の
経
緯 
⑴

99

59
　
清
掃
事
業
移
管
の
経
緯 
⑵

100

60
　
清
掃
事
業
移
管
の
経
緯 

⑶

101

61
　
清
掃
事
業
の
移
管 

⑴

102

62
　
清
掃
事
業
の
移
管 

⑵

103

63
　
清
掃
事
業
の
移
管 

⑶

104

64
　
清
掃
事
業
の
移
管 

⑷

105

65
　
清
掃
事
業
の
移
管 

⑸

106

66
　
清
掃
事
業
の
移
管 

⑹

107

67
　
今
後
の
課
題 

⑴

108

69
　
今
後
の
課
題 

⑵

109

70
　
今
後
の
課
題 

⑶
「
最
終
回
」

110

62

都
区
制
度
改
革
法
案　
提
出
見
送
り
か

111

64
「
基
本
的
行
動
方
針
」
を
策
定　
― 

平
成
12
年
の
実
現
に
向
け
、
車
庫
整
備
な
ど
準
備
行
動
に
着
手 

―

112

65

区
長
会
正
副
会
長　
自
治
大
臣
を
表
敬
訪
問

113

だより
No.　
タ
イ
ト
ル
名

頁

65
「
推
進
」
か
ら
「
実
施
準
備
」
へ　

114

66

貴
重
な
体
験
！
清
掃
局
派
遣
研
修
生
が
収
集
作
業

114

68

国
・
都
・
区
三
者
の
「
都
区
制
度
改
革
連
絡
調
整
会
議
」
を
設
置

115

68

青
島
都
知
事
に
清
掃
事
業
移
管
準
備
への
協
力
・
支
援
を
要
望　
［
特
別
区
長
会
］

116

69

都
区
制
度
改
革
連
絡
調
整
会
議
幹
事
会
及
び
合
同
会
議
開
催

117

70
「
都
区
制
度
改
革
連
絡
調
整
会
議
・
幹
事
会
合
同
会
議
」
開
催
さ
れ
る

118

71

新
旧
自
治
大
臣
を
訪
問　
特
別
区
長
会　
特
別
区
制
度
改
革
を
要
望　

119

71

特
別
区
制
度
改
革　
平
成
7
年
度
の
動
き
（
上
）

119

72

特
別
区
制
度
改
革　
平
成
7
年
度
の
動
き
（
下
）

121

制
度
改
革
実
施
準
備
室

73

第
3
回
連
絡
調
整
会
議
『
幹
事
会
』
開
催
さ
れ
る　

124

73
「
平
成
7
年
度
清
掃
局
派
遣
研
修
報
告
書
」
ま
と
ま
る
！

124

76

平
成
12
年
度
の
清
掃
事
業
移
管
を
め
ざ
し
て　
清
掃
部
会
で
の
個
別
課
題
検
討
が
始
ま
る

125

76

特
集　
特
別
区
制
度
改
革
と
区
政
を
め
ぐ
る
諸
課
題

126

79

特
別
区
制
度
改
革　
平
成
9
年
通
常
国
会
で
の
法
改
正
を
め
ざ
し
て
要
請
活
動
を
実
施

128

79

連
絡
調
整
会
議　
第
4
回
『
幹
事
会
』
開
催
さ
れ
る　

129

81

自
治
大
臣
、
文
部
大
臣
、
官
房
副
長
官
を
表
敬
訪
問

130

6



だより
No.　
タ
イ
ト
ル
名

頁

82

国
、12
年
実
施
に
間
に
合
う
よ
う
法
改
正
に
努
力　
～
第
3
回
「
都
区
制
度
改
革
連
絡
調
整
会
議
」

130

85
「
都
区
清
掃
事
業
検
討
会
」
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
設
置　
協
議
案
の
事
務
的
検
討
始
ま
る

131

　
　
清
掃
事
業
職
場
紹
介

133

85
　
派
遣
研
修
生
か
ら
み
た
清
掃
事
業 

⑴

133

86
　
派
遣
研
修
生
か
ら
み
た
清
掃
事
業 
⑵

133

87
　
派
遣
研
修
生
か
ら
み
た
清
掃
事
業 
⑶

134

88
　
派
遣
研
修
生
か
ら
み
た
清
掃
事
業 

⑷

135

89
　
派
遣
研
修
生
か
ら
み
た
清
掃
事
業 

⑸

136

90
　
派
遣
研
修
生
か
ら
み
た
清
掃
事
業 

⑹

137

91
　
派
遣
研
修
生
か
ら
み
た
清
掃
事
業 

⑺

137

92
　
派
遣
研
修
生
か
ら
み
た
清
掃
事
業 

⑻

138

93
　
派
遣
研
修
生
か
ら
み
た
清
掃
事
業 

⑼

139

94
　
派
遣
研
修
生
か
ら
み
た
清
掃
事
業 

⑽

140

95
　
派
遣
研
修
生
か
ら
み
た
清
掃
事
業 

⑾

141

96
　
派
遣
研
修
生
か
ら
み
た
清
掃
事
業 

⑿

142

86

特
別
区
制
度
改
革
実
施
準
備
本
部
改
編
さ
れ
る

143

87

特
別
区
制
度
改
革
法
改
正
に
向
け
て　
各
区
の
確
実
な
条
件
整
備
が
鍵

144

88
「
都
区
清
掃
事
業
検
討
会
」
検
討
結
果
ま
と
ま
る
！

146

だより
No.　
タ
イ
ト
ル
名

頁

88

第
6
回
都
区
制
度
改
革
連
絡
調
整
会
議
幹
事
会
開
催
さ
れ
る

147

89

平
成
10
年
法
改
正
に
向
け
て　
特
別
区
の
当
面
の
取
組
を
協
議

148

90

区
長
会
が
都
知
事
に
緊
急
要
請　
都
区
制
度
改
革
平
成
10
年
法
改
正
に
危
機
感

149

91

都
知
事
が
国
への
事
前
要
請
を
決
断

150

92

都
区
制
度
改
革　
法
改
正
に
向
け
て
正
念
場

151

93

都
区
制
度
改
革
実
現　
「
一
括
委
託
」
に
関
す
る
今
後
の
都
の
対
応
が
鍵

152

94

都
区
制
度
改
革　
自
治
省
が
平
成
10
年
通
常
国
会
で
の
改
正
法
案
提
出
へ

154

95

都
区
制
度
改
革
関
連
法
案
3
月
上
旬
に
国
会
提
出
へ

155

96

都
区
制
度
改
革
関
連
法
案　
3
月
10
日
に
国
会
提
出

156

制
度
改
革
室

97

都
区
制
度
改
革
関
連
法
案　
衆
議
院
を
通
過
、
参
議
院
へ

160

　
　
地
方
自
治
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

161

97
　
特
別
区
の
「
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体
」
と
し
て
の
位
置
づ
け

161

98
　
大
都
市
の
一
体
性
・
統
一
性
の
確
保
に
配
慮
し
た
特
別
区
の
自
主
性
・
自
律
性
の
強
化 

⑴

162

99
　
大
都
市
の
一
体
性
・
統
一
性
の
確
保
に
配
慮
し
た
特
別
区
の
自
主
性
・
自
律
性
の
強
化 

⑵

163

100
　
都
か
ら
特
別
区
へ
の
事
務
の
委
譲

164

98

都
区
制
度
改
革
関
連
法　
参
議
院
で
も
可
決
さ
れ
成
立

165

制
度
改
革
推
進
室

事
務
事
業
移
管
等
準
備
室

制
度
改
革
実
施
準
備
室

制
度
改
革
室

調
　
査
　
部

7



だより
No.　
タ
イ
ト
ル
名

頁

99
清
掃
事
業
の
区
移
管　
即
戦
力
の
育
成
を
め
ざ
し
て
～
平
成
10
・
11
年
度
の
清
掃
局
への
派
遣
研
修
～

167

99
平
成
10
年
度
資
源
回
収
モ
デ
ル
事
業
開
始
さ
れ
る　
～ 

資
源
回
収
の
徹
底
と
新
た
な
ご
み
収
集
体
制
の
確
立 

～

168

制
度
改
革
特
集
号

170

都
区
制
度
改
革
関
連
法
成
立　
平
成
12
年
4
月
の
実
現
へ！

170

「
地
方
自
治
法
等
の一部
を
改
正
す
る
法
律
」
の
概
要

172

清
掃
事
業
の
特
別
区
への
移
管
／
特
別
区
の
今
後
に
向
け
た
取
組

176

100

都
区
制
度
改
革　
事
務
事
業
の
移
管
に
向
け
本
格
的
な
検
討
を
開
始
！

179

101

清
掃
事
業
移
管
に
つ
い
て　
都
知
事
に
要
請
！

181

102

清
掃
事
業
移
管
に
つ
い
て　
都
区
協
議
が
開
始
さ
れ
る

182

102
都
区
リ
サ
イ
ク
ル
合
同
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム　
「
も
う
一
歩
先
の
リ
サ
イ
ク
ル
～
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
、
そ
れ
ぞ
れ
の
未
来
～
」

183

103

区
移
管
後
の
清
掃
事
業　
区
長
会　
都
の
新
提
案
を
受
け
入
れ
ず

183

103

移
管
対
象
事
務
事
業　
大
枠
が
決
定
！

185

103
も
う
一
歩
先
の
リ
サ
イ
ク
ル
を
め
ざ
し
て　
都
区
リ
サ
イ
ク
ル
合
同
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
開
催
さ
れ
る

186

104

特
別
区
清
掃
事
業
移
管
に
あ
た
って
の
基
本
方
針
固
ま
る
！

187

104

地
教
行
法
第
59
条
廃
止
に
よ
る
教
育
事
務
移
管
に
向
け
て
検
討
進
む
！

189

105

清
掃
事
業
の
区
移
管　
東
京
都
か
ら
特
別
区
長
会
に
再
度
提
案
!!

191

106

清
掃
事
業
の
移
管
に
つ
い
て
、
都
区
合
意
成
立
！

191

106

平
成
12
年
4
月
へ
向
け
ラ
ス
ト
ス
パ
ー
ト　
～
制
度
改
革
実
施
体
制
改
編
～

192

だより
No.　
タ
イ
ト
ル
名

頁

109

平
成
12
年
4
月
へ
向
け
ダ
ッ
シュ　
事
務
事
業
及
び
教
育
事
務
の
移
管
に
向
け
て

193

111

国
民
健
康
保
険
事
業
の
円
滑
な
移
行
に
向
け
て

194

112

家
電
リ
サ
イ
ク
ル
法
施
行
に
備
え
講
演
会
を
実
施

195

113

教
育
事
務
の
移
管
へ
検
討
進
む
！　
懸
案
事
項
に
つ
い
て
都
区
合
意

195

113

清
掃
事
業
の
移
管
に
伴
う
職
員
の
身
分
取
扱
い
に
つ
い
て
大
枠
合
意
!!

196

115

地
方
自
治
法
施
行
令
等
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令　
公
布
さ
れ
る

197

117

新
た
な
一
歩
を
踏
み
出
す
特
別
区
国
保
事
業　
統
一
保
険
料
方
式
の
具
体
策
ま
と
ま
る

198

117

都
区
事
務
事
業
検
討
会
開
か
れ
る　
円
滑
な
事
務
移
管
に
向
け
て
検
討
進
む

199

調
査
部
（
制
度
改
革
担
当
兼
務
）

73

平
成
12
年
度
の
新
制
度
ス
タ
ー
ト
を
め
ざ
し
て　
今
年
度
の
税
財
政
関
係
都
区
間
協
議
始
ま
る

202

財
政
自
主
権
強
化
の
ポ
イ
ン
ト

203

73
　
税
財
政
制
度
の
改
革

203

74
　
現
行
の
地
方
税
財
政
制
度

204

75
　
特
別
区
の
税
財
政
制
度
の
特
例 

⑴

205

76
　
特
別
区
の
税
財
政
制
度
の
特
例 

⑵

206

77
　
特
別
区
の
税
財
政
制
度
の
沿
革 

⑴

206

78
　
特
別
区
の
税
財
政
制
度
の
沿
革 

⑵

207

8



だより
No.　
タ
イ
ト
ル
名

頁

79
　
税
財
政
制
度
改
革
の
方
向 

⑴

208

80
　
税
財
政
制
度
改
革
の
方
向 

⑵

209

81
　
改
革
の
具
体
化
の
方
向 

⑴　
― 

都
区
間
配
分
の
課
題 

―

210

83
　
改
革
の
具
体
化
の
方
向 
⑵　
― 

都
区
間
配
分
の
課
題 

―

210

84
　
改
革
の
具
体
化
の
方
向 

⑶　
― 
最
終
回 

―

211

82

特
集　
税
財
政
検
討
会
の
中
間
報
告
ま
と
ま
る

212

85

税
財
政
検
討
会
の
平
成
8
年
度
検
討
結
果
ま
と
ま
る

214

94

平
成
9
年
度 

都
区
の
税
財
政
検
討
会
の
中
間
報
告
ま
と
ま
る

215

97

平
成
9
年
度 

税
財
政
検
討
会
の
検
討
結
果
ま
と
ま
る

216

99

第
1
回
特
別
区
制
度
改
革
税
財
政
幹
事
会
開
催
さ
れ
る

219

106
新
た
な
税
財
政
制
度
の
具
体
化
に
向
け
て　
～ 

平
成
10
年
度
税
財
政
検
討
会
の
中
間
的
整
理
ま
と
ま
る 

～

220

109

平
成
10
年
度
税
財
政
検
討
会
の
検
討
結
果
ま
と
ま
る

222

116

税
財
政
検
討
会
の
ま
と
め
を
ふ
ま
え
て
都
区
財
政
調
整
区
側
提
案
事
項
決
ま
る

224

116

厳
し
い
都
区
協
議
に
先
立
ち
、
区
長
会
が
都
に
要
請

226

119
平
成
12
年
度
都
区
財
政
調
整
協
議
が
決
着　
～ 

今
後
の
協
議
課
題
を
確
認
し
、
配
分
割
合
52
％
で
合
意 

～

226

119

平
成
12
年
度
都
区
財
政
調
整　
当
初
フ
レ
ー
ム
決
ま
る

228

だより
No.　
タ
イ
ト
ル
名

頁

121

特
集　
都
区
制
度
改
革

　
巻
頭
エッ
セ
イ

231

　
　
「
新
生
」
特
別
区
に
寄
せ
て

231

　
　
21
世
紀
の
区
政
に
期
待
を
込
め
て

232

　
　
新
し
い
ス
テ
ー
ジ
に
た
っ
た
特
別
区

233

　
平
成
12
年
4
月
、「
特
別
区
新
時
代
」
ス
タ
ー
ト

234

　
区
民
に
身
近
な
事
務
事
業
が
特
別
区
へ
移
管
さ
れ
ま
し
た

235

　
清
掃
事
業
が
特
別
区
に
移
管
さ
れ
ま
し
た
！

237

　
財
政
自
主
権
の
拡
充

239

特
別
区
制
度
に
関
連
す
る
刊
行
物

242

区
政
会
館
だ
よ
り　
別
冊　
既
刊
の
ご
紹
介

244

制
度
改
革
推
進
室

事
務
事
業
移
管
等
準
備
室

制
度
改
革
実
施
準
備
室

制
度
改
革
室

調
　
査
　
部

9


