


まえがき 

 

この講演録は、「都区のあり方検討とは何か」と題して令和６年７月５日に行

われた特別区長会事務局講演会の内容をもとに作成したものです。講師は、志賀

德壽特別区長会事務局参与です。 

この講演は、「特別区制度（特論）～都区制度（東京の大都市制度）について

～」と題して令和３年から令和４年にかけて同じ講師により行われた講演のう

ちの「都区のあり方検討」に焦点を絞り、再構成して行われたものです。 

都区のあり方検討は、平成１２年都区制度改革に伴い改革時に解決すべきで

あった「都区の大都市事務の役割分担を踏まえた財源配分のあり方」が、先送り

された改革後の協議でも決着がつかず、「今後の都区のあり方について、事務配

分、特別区の区域のあり方（再編等）、税財政制度などを根本的かつ発展的に検

討することとし」、「財源配分のあり方については、この検討を行う中で、その結

論にしたがい整理を図る」とする都区協議会のとりまとめ（平成１８年１月３１

日）のもとに行われたものです。 

 しかしながら、検討の経過の中で、都が実施している事務について行われた今

後の検討の方向付けは整理されたものの、区域のあり方をめぐる都区間の認識

の乖離を主因として、平成２３年１月に開催された第１３回都区のあり方検討

委員会以降、検討は止まったままになっています。 

 この講演録が、都区のあり方検討の経緯を確認し、今後の方向を考えるための

参考となれば幸甚です。 

 

令和７年１０月 

                       特別区長会事務局 
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＜ 講 師 略 歴 ＞ 

特別区長会事務局参与 志賀 德壽（しが とくじ） 

昭和 49 年 7 月 練馬区採用 

昭和 59 年 4 月 特別区人事・厚生事務組合に転籍 

平成 5 年 4 月 （財）特別区協議会調査部副参事 

平成 5 年 7 月 同行財政担当課長（都区財政調整協議等を担当） 

平成 7 年 4 月 （財）特別区協議会制度改革推進室税財政担当課長を兼務 

平成 12 年 4 月 板橋区に派遣（学務課長、財政課長） 

平成 15 年 4 月 特別区長会事務局次長 

平成 24 年 4 月 特別区人事・厚生事務組合 総務部長 

（公財）特別区協議会総務部長、特別区長会事務局参事兼務 

平成 25 年 6 月 （公財）特別区協議会 常務理事（令和 3 年 6 月退任） 

平成 25 年 7 月 特別区人事・厚生事務組合 副管理者（令和 3 年 6 月退任） 

特別区長会事務局長（令和 3 年 6 月退任） 

令和 3 年 7 月 現職 

特別区長会事務局講演会講演録 

都区のあり方検討とは何か 

 

発  行  令和７年１０月 

編集発行  特別区長会事務局 

       東京都千代田区飯田橋３－５－１ 

       電話 03（5210）9736 
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