
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 423-－ 423 －



- 424-－ 424 －



- 425-－ 425 －



- 426-－ 426 －



- 427-－ 427 －



- 428-－ 428 －



- 429-－ 429 －



 
 

 
19 12 11

 
15 12

17 10
 

11 20

18 11

 

12

 

 
 

 
 

 
 

1 12  
10 12 4

 

 

 

- 430-－ 430 －



 

 
 

2  

 
18

11
 

27

40
50

 

56
61

2 22

10  
 

3 12  

12 4

 
18 2

 
 

 
 

1  
12

 
12

 

- 431-－ 431 －



 
17 10

2  

 
 

2  
 

 

 
 
 

- 432-－ 432 －



3  

- 433-－ 433 －



 

12

 

 

 

 

 

 

 

- 434-－ 434 －



 
 

1  

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 
2  

 

 

 

 

 

 
 

 

- 435-－ 435 －



 

 

 

 

 

 

 
12

 

 

 
 

 

- 436-－ 436 －



 

 
49

 
10

 
18

 
 

 
 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 437-－ 437 －



- 438-－ 438 －



- 439-－ 439 －



- 440-－ 440 －



- 441-－ 441 －



- 442-－ 442 －



- 443-－ 443 －



- 444-－ 444 －



- 445-－ 445 －



- 446-－ 446 －



- 447-－ 447 －



- 448-－ 448 －



- 449-－ 449 －



- 450-－ 450 －



- 451-－ 451 －



- 452-－ 452 －



- 453-－ 453 －



- 454-－ 454 －



- 455-－ 455 －



H18.2.28

 

 

  

H20.7.29  

 

 

H20.9.11 H21.1.13

 
23

 
 

 

 

 
 

23 ( )

 
 

 

 

- 456-－ 456 －



H20.11.18

H

H

1300 GTP
1/5 1/5 3.4

21.5  
21.5 95  

23  
 

 

 
 

23 23
 

 

 

- 457-－ 457 －



  

   

 

 

 

 

- 458-－ 458 －



 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

- 459-－ 459 －



 
 

②したがって、東京圏の道州の設置は、国会が制定する設置法に依らざるを得なくなる可

能性が高い。そしてそのときに、東京圏の道州の政府形態および所掌事務の範囲がその

他の標準型の道州のそれとは異なる特例型である場合には、その設置法は憲法第９５条

の地方自治特別法に該当するものと解釈され、関係各都県の住民による住民投票に付さ

れざるを得ないことになる可能性が高い 
③２３特別区の区域に施行されている現行の変則的な都区制度を再編成しようとすると、

有識者の意見もちぢに分かれる（現行制度を維持、２３区を統合し東京市の再生、都心

３区または都心５区のみを統合し東京市に、都心の３区または５区を統合し国の直轄区

域に改める等々）いずれにしろ、２３特別区関係者の了承を得ることは至難 

Ⅱ 西尾私案 
１ 東京圏の道州の区画は、東京圏の社会経済的な実態に合わせて、１都３県の区域とする 
２ 東京圏の道州は１都３県の広域連合機構とする。言い換えれば、東京圏の道州において

は、これまでの１都３県を存置し、道州の広域連合機構は、東京圏計画の策定を初め、国

の出先機関から移譲される事務権限のうちの広域的な事務権限のみを所管する 
３ 東京圏の道州の広域連合機構の首長は東京都知事が兼任する 
４ 警察機能を分解し、警備警察と刑事警察の一部（政治犯罪、企業犯罪、麻薬・銃砲等の取

締、暴力団の取締等）とは国家警察の直轄とし、道州または都県の警察には市民生活を一

般犯罪から防衛する刑事警察と交通警察と保安警察とを残す 
５ 都心５区の区域を統合し東京市を設置するとともに、その他の１８特別区は市に改め、東

京都を東京府に戻す。東京市は政令指定都市とし、管内に行政区を設置する。 
要するに、道州制にメリットがあるとすれば、それは東京一極集中に対する地方圏の対抗力を

強化することにあるので、東京圏の道州を強力なものにしてはならないと考えている。近畿圏は

大阪市・京都市・神戸市（・奈良市）の３極（または４極）の中心構造を形成しているので、東

京圏とは若干事情の異なる側面もあるが、にもかかわらず、近畿圏の道州についても東京圏の道

州に準じた特例型を構想する必要に迫られるのではないかと予測している。関経連が関西圏につ

いて広域連合の形成を目指し、差し当たりは関西広域行政機構を立ち上げていることは、きわめ

て着実な試みであると評価している。 

おわりに：道州制ビジョンへの含意 

①全国一律の道州制構想をやめ、標準型と特例型の混在を許容する 
②北海道と沖縄道については、東京圏と関西圏とは別の意味での特例型とする 
③道州制は都道府県制に代わるものとする大前提をおかず、その必要があると認められる道州 

では、道州の下に都府県を存置する余地も残す 
④この種の構想については、「屋上屋を架するもの」とか「必要以上に複雑な体系」とする批判

が寄せられるのが常であるが、政府体系を大きく変革する際には、少なくとも一定期間の経過

措置として、柔軟な対応が不可欠。明治の地方制度の設計に際して、市町村、郡、府県という

三層構造を採用し、後に郡を廃止し市町村と府県の二層構造に改めた知恵に学ぶべきである。 
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