
資料２ 
課題への切り口・論点整理のためのメモ 

 
【Ⅰ】都区制度の枠組み …「一体性」「首都性」の検証 
 ○ 「特別区の存する地域」においては、なぜ、「行政の一体性及び統一性」が求 

 められるのか？ 
 ○ 「首都東京」が「特別区の存する地域」を意味するとして、首都であることが 

 都区制度に如何なる影響を与えているのか？ 
 
 １ 今までの都制度論の分析・評価 
 ２ 諸外国における首都制度と「東京」の役割  など 
 
【Ⅱ】12年度改革の評価と運営実態 …「競争」と「協調」の検証 
  ○ 基礎的自治体である個々の特別区が、他の特別区（区民）を考慮することなく、

  独自性を発揮することに限界や制約があるのか？ 
 ○ 大都市制度の中の自治体運営のあり方として、『「競争」と「協調」』の原理は

  いかにすれば機能させ得るか？ 
 
 １ 広域的対応を要する課題の実態分析 
 ２ 「競争」と「協調」の実態調査・検討  など 
 
【Ⅲ】大都市財政のしくみ …「受益」と「負担」からの再検討 
 ○ 「特別区の存する地域」内では都心区に極端に税源が偏在しているが、こうし 

 た財源を都と特別区だけで分け合う制度（合理的根拠）は維持できるのか？ 
 ○ 都が担うべき「市の事務（大都市事務）」と「充当財源」はどのように定めら 

 れるべきか？ 
 
 １ 都区財政調整制度の検証 
 ２ 諸外国における財政調整制度の諸形態  など 
 
【Ⅳ】分権時代の大都市自治制度 …自治論の再構築 
 ○ 人口が高度に集中する大都市地域内にふさわしい自治制度とは？ 
 ○ 大都市にふさわしい自治体間連携方式とは？ 
 
 １ 大都市自治の考え方 
 ２ 自治の概念と自治体の存立基盤   
 ３ 自治制度論（道州制論を含む）の分析と評価  など 
 
 


